Ymparistoministerio

Lausuntopyynto

09.03.2026 VN/36213/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
yhdyskuntarakentamislaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yhdyskuntarakentamislain valmistelun tarkoituksena on uudistaa saannokset, jotka koskevat
kuntien katujen ja muiden yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa,
teknisten verkkojen sijoittamista kuntien yleisille alueille, katutdiden ohjaamista seka
hulevesia koko rakennetussa ymparistossa. Saannokset sisaltyvat nykyiseen
alueidenkayttolakiin (132/1999, ent. maankaytto- ja rakennuslaki), lakiin kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978; kunnossapitolaki) seka
maankaytto- ja rakennusasetukseen (895/1999).

Tausta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistus kaynnistyi vuonna 2018.
Uudistuksessa MRL korvataan neljalla uudella lailla: rakentamislaki, alueidenkayttdlaki,
yhdyskuntakehittamislaki ja yhdyskuntarakentamislaki. Lisaksi kunnossapitolaki tuodaan
osaksi yhdyskuntarakentamislakia.

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. MRL:n jaljelle jaaneen osan nimi muutettiin
alueidenkayttolaiksi. Valmisteilla on uusi alueidenkayttolaki, joka sisaltaa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, kaavoitusjarjestelman ja merialuesuunnittelun. Hallituksen esitys
uudesta alueidenkayttolaista on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2026 aikana.

Muut osat uudistettavasta kokonaisuudesta sisaltyvat yhdyskuntakehittamislakiin ja
yhdyskuntarakentamislakiin ja niitd on valmisteltu yhtaaikaisesti. Valmistelua varten
asetettiin tydryhma, jonka toimikausi oli 1.12.2023-30.9.2025.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotus uudeksi yhdyskuntarakentamislaiksi.
Lakihankkeeseen liittyvat erityisesti ne tavoitteet, jotka on kirjattu Petteri Orpon
hallitusohjelman lukuun 6.5 Toimivat asuntomarkkinat ja sujuva liikenne. Hallitusohjelman
mukaisesti hankkeessa paivitetdan kunnossapitolainsaadanto vastaamaan nykyisia tarpeita.
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Hallituksen esitys uudeksi laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2026 aikana. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttéohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/36213/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.ym@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 35, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/36213/2025. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus YM074:00/2023 ja YM047:00/2025). Yksityishenkildon
lausunto julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata
kirjallisesti pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 4.5.2026 (lausuntoaika 9.3.-4.5.2026).

Valmistelijat

Erityisasiantuntija Taru Sihvonen, taru.sihvonen@gov.fi, 0295 250 335
Erityisasiantuntija Jaakko Rastas, jaakko.rastas@gov.fi, 0295 250 217

Linkit
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- Yhdyskuntakehittamislaki ja
yhdyskuntarakentamislaki Hankeikkunassa - Lagen om samhallsbyggande och lagen om
samhallsutveckling i projektportalen.

- Alueidenkayttolaki Hankeikkunassa -
Lagen om omradesanvandning i projektportalen.

- Vahva ja valittava Suomi - Paaministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelma.

- Ett starkt och engagerat Finland -
Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

- Ymparistoministerion verkkosivu
alueidenkayton lainsaadannon uudistuksesta - Miljoministeriets webbsida om reformen av
lagstiftningen om omradesanvandning.

Liitteet:

Jakelu:

Aalto-yliopisto

Ab Yrkeshogskolan vid Abo Akademi Novia
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan karajaoikeus
Ahvenanmaan maakuntahallitus
Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Alvar Aalto museo

Arkkitehtuuri- ja designmuseo
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Autismiliitto

Autoliitto

BuildingSMART Finland
Centria-ammattikorkeakoulu Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy
Digi ja vaestotietovirasto DVV
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Energiateollisuus

Energiavirasto

Enonkosken kunta
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Enontekion kunta

Espoon kaupunki
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan karajaoikeus
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan karajaoikeus
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon karajaoikeus
Etela-Savon liitto
Etdmetsanomistajien Liitto ry
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

FiCom ry

Finanssiala ry

Fingrid Oyj

Forssan kaupunki

Geoforum Finland ry

Green Building Council Finland
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu Oy
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS

Helsingin kaupunginmuseo
Helsingin kaupunki
Helsingin karajaoikeus
Helsingin seudun liikenne
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameen ammattikorkeakoulu Oy
Hameen liitto
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Hameenkyron kunta
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan kaupunginmuseo
Hameenlinnan kaupunki
Ihmisoikeuskeskus

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

[Imajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta / Inga kommun
Insindoriliitto IL ry

Invalidiliitto

Isojoen kunta

Isonkyron kunta

Isannaintiliitto

[ta-Suomen elinvoimakeskus
[ta-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen yliopisto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
[ta-Uudenmaan karajaoikeus
Jakobstad stad / Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu Oy
Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan museot

Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

K.H. Renlundin museo
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy
Kaakkois-Suomen elinvoimakeskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun hyvinvointialue
Kainuun karajaoikeus

Kainuun liitto

Kainuun museo
Kaivosteollisuus ry

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
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Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kaupunki
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kanta-Hameen karajaoikeus
Karelia-ammattikorkeakoulu Oy
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kasko stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki

Kaupan liitto

Kaustisen kunta
Kehitysvammaliitto

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen elinvoimakeskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen karajaoikeus
Keskisuomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskuskauppakamari

Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kiinteistoliitto
Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
Kiinteistotyonantajat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kimitodns kommun / Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta

Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry
Kokemaen kaupunki
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Kolarin kunta

Kolttien kylakokous

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Korsholms kommun / Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestads stad / Kristiinankaupunki
Kronoby kommun / Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry
Kuopion kaupunki

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuuloliitto ry

Kuusamon kaupunki

Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson karajaoikeus
Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson museo

Kynnys ry

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta
LAB-ammattikorkeakoulu Oy
Lahden kaupunki

Lahden museot

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin ammattikorkeakoulu Oy

Lapin elinvoimakeskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin karajaoikeus

Lapin liitto

Lapin maakuntamuseo

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta

Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta

Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan museot
Lappeenrannan teknillinen yliopisto LUT
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun / Luodon kunta
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Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu Oy
Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikennesuunnittelun seura ry
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki

Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Suomen elinvoimakeskus
Loviisan kaupunki

Luhangan kunta

Lumijoen kunta
Luonnontieteellinen keskusmuseo
Luonnonvarakeskus

Lupa- ja valvontavirasto

Luumaen kunta
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Lansi-Uudenmaan museo

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Maailman Luonnon Saatiéo WWF
Maanmittausinsindodrien Liitto MIL
Maanmittauslaitos
Maanomistajain liitto ry

Malax kommun / Maalahden kunta
MAL-verkosto

Marttilan kunta

Maskun kunta

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
Metsahallitus
Metsanhoitoyhdistykset / Metsanomistajat
Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Motiva

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Museovirasto
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Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta

Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Natur och Milj6

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad / Uusikaarlepyy
Nysse

Nakoévammaisten liitto ry
Narpes stad / Narpidon kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry
Oulaisten kaupunki

Oulun Ammattikorkeakoulu Oy
Oulun kaupunki

Oulun karajaoikeus

Oulun museo- ja tiedekeskus
Oulun yliopisto

Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta

Paimion kaupunki

Paliskuntain yhdistys
Paltamon kunta

Pargas stad / Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersére kommun / Pederséren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan karajaoikeus
Pirkanmaan liitto

Pirkkalan kunta
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Pohjanmaan elinvoimakeskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-karjalan museot/ Joensuun museot
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon karajaoikeus
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Porvoon museo

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Pyoraliitto

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen karajaoikeus
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Paaesikunta

Paakaupunkiseudun kaupunkilikenne Oy
Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA
Rakennusmestarit ja-insinoorit AMK RKL
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
Rakennusteollisuus RT
Rakennustietosaatio RTS
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta
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Raseborgs stad / Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saamelaiskargjat
Saamelaismuseo Siida
Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy
Satakunnan hyvinvointialue
Satakunnan karajaoikeus
Satakunnan liitto

Satakunnan museo

Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonia-ammattikorkeakoulu oy
Savonlinnan kaupunki
Savonlinnan maakuntamuseo
Savukosken kunta

Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy
Seindjoen kaupunki
Seingjoen museot
Senaatti-kiinteistot

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta

Sisaministerid

Sisa-Suomen elinvoimakeskus
Siuntion kunta

Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

STUK
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Sulkavan kunta

Suomen Arkkitehtiliitto SAFA

Suomen geoteknillinen yhdistys SGY
Suomen Humanistinen Ammattikorkeakoulu Oy
Suomen kaavoittajayhdistys

Suomen Kaupunkitutkimuksen Seura
Suomen Kotiseutuliitto ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen kuntatekniikan yhdistys SKTY
Suomen Latu

Suomen Luonnonsuojeluliitto

Suomen Maisema-arkkitehtiliitto

Suomen Metsakeskus

Suomen museoliitto ry

Suomen omakatiliitto ry

Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen paikallisliikenneliitto

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK
Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL
Suomen tieyhdistys ry

Suomen uusiutuvat ry

Suomen Ymparistdoikeustieteen Seura ry
Suomen Yrittajat

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suunnittelu- ja konsultointiyritykset SKOL
Svenska handelhégskolan Hanken
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SYKE

Sysman kunta

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry
Sakylan kunta

Taideyliopisto: Sibelius-Akatemia, Kuvataideakatemia,
Teatterikorkeakoulu

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu Oy
Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
Tampereen museo/ Pirkanmaan maakuntamuseo
Tampereen Raitiotie Oy

Tampereen yliopisto

Teknologiateollisuus

Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

Tohmajarven kunta
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Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Tornionlaakson museo
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu Oy
Turun hallinto-oikeus

Turun kaupunki

Turun museokeskus

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenkaupungin kaupunKi
Uudenmaan elinvoimakeskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu Oy - Vasa yrkeshdgskola Ab
Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan kaupungin museot/ Pohjanmaan museo
Vaasan kaupunki

Vaasan yliopisto

Valkeakosken kaupunki

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi

Vanhustyon keskusliitto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Varsinais-Suomen liitto

Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta

Vesilahden kunta
Vesilaitosyhdistys

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viherymparistoliitto
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Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

VTT

Vaylavirasto

Voéra kommun / Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yhdyskuntasuunnittelun seura YSS
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta
Yrkeshogskolan Arcada Ab
Abo Akademi

Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Lausunto

Vastaajia pyydetaan vastaamaan lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin.
Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi toivomme, etta lausunto jaotellaan
lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti. Tahdella merkityt kysymykset
ovat pakollisia kysymyksia, joihin vastaajan on annettava vastaus. Lausunnon pituutta ei ole
rajoitettu ja vastaajia pyydetaan tuomaan esille vapaasti myos muita tahan
esitysluonnokseen itselleen tarkeiksi katsomiaan seikkoja.

1 luku Yleiset sadannokset

Nakemyksenne luvusta 1

2 luku Viranomaiset

Nakemyksenne luvusta 2

3 luku Suunnittelu

Nakemyksenne luvusta 3

4 luku Rakentaminen

Nakemyksenne luvusta 4

Tulisiko katu- ja viheralueiden rakentamiselle asettaa maaraaika, esimerkiksi 10 tai 15
vuotta yleisen alueen suunnitelman voimaan tulemisesta? Mita vaikutuksia, etuja tai haittaa
talla olisi eri osapuolille? Esitysluonnoksessa ei ole asetettu tallaista maaraaikaa.

o Kylla tulisi asettaa aikaraja
o Ei tulisi asettaa aikarajaa

o En osaa sanoa

5 luku Yleisen alueen kayttoon luovuttaminen ja lakkaaminen

Nakemyksenne luvusta 5

6 luku Kunnossapito

Nakemyksenne luvusta 6
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7 luku Tekniset verkot

Nakemyksenne luvusta 7

Esitysluonnoksen luvussa 7 ehdotetaan saadettavaksi uusi lupamenettely teknisten
verkkojen sijoittamiseen kunnan yleiselle alueelle. Tulisiko siirtya uuteen lupamenettelyyn
vai tulisiko teknisten verkkojen sijoittamisesta pysya nykyisessa kuntakohtaisessa
toimintatavassa? Lisatietoa vaihtoehdoista 16ydatte esitysluonnoksen luvuista 5ja 7.

o Tulisi siirtya sijoittamislupaan
o Tulisi pysya nykyisessa kuntakohtaisessa toimintatavassa
o Teknisten verkkojen sijoittamisesta tulisi saataa jotenkin toisin, tasmenna miten

o En osaa sanoa

8 luku Tyo6 kadulla ja muulla yleisella alueella

Nakemyksenne luvusta 8

Esitysluonnoksen luvussa 8 ehdotetaan saadettavaksi nykyisen ilmoitusmenettelyn rinnalle
uusi lupamenettely kunnan yleisilla alueilla tapahtuville téille. Lisaksi ehdotetaan
annettavaksi kunnalle oikeus laatia yleisia alueita koskevat kayttomaaraykset, oikeus siirtaa
tydn aloitusajankohtaa ja oikeus kieltaa tyd. Mita ajatuksia ehdotus herattaa? Lisatietoa
vaihtoehdoista |0ydatte esitysluonnoksen luvuista 5 ja 7.

9 luku Hulevedet

Nakemyksenne luvusta 9

10 luku Maksut

Nakemyksenne luvusta 10

11 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Nakemyksenne luvusta 11

12 luku Erinaisia saannoksia

Nakemyksenne luvusta 12
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13 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Nakemyksenne luvusta 13

Vaikutusten arviointi

A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti yhdyskuntarakentamislain
vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin parantamiseksi on tarkeaa saada palautetta siita, milta
osin arvioinnissa on tadydennystarpeita.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia kokonaisuutena?
o Paaosin onnistuneena
o Jossain maarin onnistuneena
o Jossain maarin puutteellisena
o Paaosin puutteellisena

o En osaa sanoa

B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista taydentamisen tarvetta?

o Kylla, tarkenna, mitd osaa tai osia vaikutusten arvioinnista tulisi tdydentaa tai mita
aihetta koskeva puuttuva arviointi lisata.

o Ei

o En osaa sanoa

C. Mihin itse naette yhdyskuntarakentamislain keskeisimpien vaikutusten kohdistuvan? Miten
kuvalilisitte keskeisimpia vaikutuksia?

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Vapaa sana.

Lehtinen Teppo
Ymparistoministerio
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Rastas Jaakko
Ymparistoministerio
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Huomiona lukijalle lakien nimityksisti

Lukijoita pyydetddn huomioimaan, ettd tdssd luonnoksessa viitataan voi-
massa olevaan alueidenkéyttolakiin (132/1999, entinen maankéytto- ja ra-
kennuslaki) nimikkeelld kaavojen toteuttamisesta annettu laki (132/1999).
Nimikkeelld alueidenkdiyttolaki viitataan puolestaan uuteen alueidenkéyt-
tolakiin, joka on tarkoitus késitelld eduskunnassa kevétistuntokauden
2026 aikana.

Kirjoitustavalla ennakoidaan tulevaa tilannetta, jossa uusi alueidenk&ytto-
laki on hyviksytty ja jéljelle jadva osa nykyisestd alueidenkéyttolaista on
nimetty laiksi kaavojen toteuttamisesta. Viittauksissa kaavojen toteuttami-
sesta annettuun lakiin kiytetdén tissd luonnoksessa tavanomaisesta kirjoi-
tustavasta poiketen selvyyden vuoksi myds aina sdddésnumeroa
(132/1999).



Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle (luonnos 9.3.2026)

YHDYSKUNTARAKENTAMISLAISTA SEKA SITHEN LIITTYVISTA ERAISTA LA-
EISTA

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki yhdyskuntarakentamisesta. Voimassa oleva laki
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978) kumottaisiin sekd
voimassa olevaa lakia kaavojen toteuttamisesta (132/1999) muutettaisiin kumoamalla siiti ka-
tuja ja muita yleisid alueita koskeva luku, hulevesii koskeva luku seki erditd muita sddnnoksid.

Yhdyskuntarakentamislaissa ehdotetaan sdidettdviksi kunnan katujen ja muiden yleisten aluei-
den suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi myos
periaatteista, joilla teknisid verkkoja voidaan sijoittaa kuntien yleisille alueille sekd kuntien
mahdollisuuksista ohjata yleisilld alueilla tehtédvid toitd. Lisdksi laissa ehdotetaan sdddettiviksi
hulevesien hallinnasta rakennetussa ympéristdssda. Nykyinen toimiva sidintely ehdotetaan pda-
osin sdilytettdviksi ja siddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi niiltd osin, kun toimintatapoja on
tarpeen yhteniistda.

Yleisten alueiden suunnittelun laadullisia vaatimuksia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
jatkossa suunnittelussa tulisi esimerkiksi edistdd esteettomyytté ja kdytettdavyyttd. Suunnitelmat
ehdotetaan laadittavaksi sdhkoisessd muodossa ja suunnitelmiin tulisi liittdd selostus. Suunnit-
telun vuorovaikutusvelvollisuus ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkia yleisen alueen
suunnitelmia. Suunnitelma voitaisiin jatkossa tarvittaessa laatia ja hyviksyi samaan aikaan laa-

muutoksenhaku rajattaisiin suunnittelualueen rajanaapureihin ja viranomaisiin.

Esityksessid ehdotetaan sdddettdviksi kunnan yleiselle alueelle rakennettavien rakenteiden lu-
juudesta ja vakaudesta ja nykyistd paremmasta omaisuudenhallinnasta. Kunnille ehdotetaan oi-
keutta antaa yleisii alueita koskevia kiyttomaardyksid. Kunnille ehdotetaan uutta velvollisuutta
laatia kunnossapitosuunnitelma, joka koskisi myds tontinomistajan tai haltijan vastuulla olevaa
yleisen alueen kunnossapitoa. Ajoratojen puhtaanapito ehdotetaan siirrettdviksi tontinomista-
jalta tai haltijalta kunnalle, jos ajoradan nopeusrajoitus on yli 50 km/h. Tonttiliittymén ja tontin
kulkutien kunnossapito kuuluisi jatkossa tontinomistajalle tai haltijalle liittymén ja kulkutien
pituudesta riippumatta, kun etdisyyttd koskeva rajoite poistetaan.

Teknisten verkkojen sijoittamiselle yleiselle alueelle ehdotetaan sijoituslupaa kunnalta. Ylei-
silld alueilla tehtdvén tydn ilmoitusmenettelyn rinnalle ehdotetaan téiden lupamenettelyd. Kun-
nille ehdotetaan tehokkaampia keinoja ohjata kaivutditd: kunta voisi vaikuttaa tydn ajankoh-
taan, siirtdd tyotd tai kieltdd sen. Kunnille ehdotetaan nykyistd tehokkaampia keinoja puuttua
yleisen alueen luvattomaan kayttoon.

Kunnan tarvittacssa laatima hulevesisuunnitelma ehdotetaan muutettavaksi yleispiirteisem-
miksi hulevesien hallintasuunnitelmaksi.

Esityksessi ehdotetaan liséksi tehtidviksi uudesta yhdyskuntarakentamislaista johtuvat muutok-
set erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan XX.XX.202X.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankiyttd- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) ja maankidyttd- ja rakennusasetus (895/1999,
MRA) tulivat voimaan vuoden 2000 alussa. Sen jdlkeen lakiin ja asetukseen on tehty lukuisia
muutoksia ja lisdyksid. Lain nojalla on annettu myds muita asetuksia. Laki kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, jiljempénd kunnossapitolaki) tuli
puolestaan voimaan vuonna 1980. My®&s siihen on tehty monia muutoksia ja lisdayksid kulunei-
den vuosikymmenten aikana.

Monia maankéyttd- ja rakennuslain sekd kunnossapitolain alkuperiisii sisillollisid tavoitteita
voidaan pitdd edelleen ajanmukaisina. Lakien rakenne ja selkeys ovat kuitenkin kirsineet lukui-
sissa yksittiisiin ndkdkulmiin keskittyneissd uudistuksissa. Lisdksi toimintaympiristdssd on ta-
pahtunut merkittiavid muutoksia lakien voimassa olon aikana, miki edellyttidd sddnndsten ajan-
mukaisuuden tarkastelua. Toimintaympéristdon kehitykseen liittyvid keskeisid ilmiditi ovat esi-
merkiksi ilmastonmuutos, energiantuotannon ja -kdytdn murros, aluerakenteen ja yhdyskunta-
kehityksen erilaistuminen, kaupungistuminen, liikkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset
hallinnon rakenteissa.

Maankiytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kidynnistettiin vuonna 2018. Kokonaisuudistuk-
sen tavoitteena on uudistaa koko maankéyttd- ja rakennuslaki ja korvata se neljilla uvudella sda-
dokselld: rakentamislailla (751/2023, RakL), alueidenkiyttdlailla (xx/202x), yhdyskuntakehit-
tamislailla ja yhdyskuntarakentamislailla. Rakentamislaissa siidetddn rakennusten ja rakennus-
kohteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kdytosti ja se tuli voimaan 1.1.2025 Muutoksen yh-
teydessd maankidyttd- ja rakennuslain nimikkeeksi tuli alueidenkdiyttolaki. Valmisteilla oleva
uusi alueidenkdyttolaki sisdltdd puolestaan valtakunnallisia alueidenkiytt6tavoitteita, kaavoi-
tusta ja merialuesuunnittelua koskevat sdinnokset. Uuden alueidenkiyttdlain tullessa voimaan
jéljelle jadva maankayttd- ja rakennuslaki saa jélleen uuden nimikkeen, laki kaavojen toteutta-
misesta (KAATO). Valmisteilla oleva uusi yhdyskuntakehittdmislaki sisédltdad kuntien maapoli-
tiikkkaa, maan luovuttamista ja lunastamista, korvauksia seki tonttijakoa koskevat sdidnnokset ja
sitd on valmisteltu samanaikaisesti yhdyskuntarakentamislain kanssa. Uusi yhdyskuntarakenta-
mislaki sisdltdd kuntien yleisid alueita koskevat sddnnokset sekd rakennettujen alueiden huleve-
sid koskevat sdidnnokset. Lisdksi uudistuksessa on tarkoitus ajantasaistaa kunnossapitolaki ja
siirtdd se osaksi uutta yhdyskuntarakentamislakia.

Pdaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Vahva ja vdlittivi Suomi tavoitteiden toteutta-
miseksi uudistetaan katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoa sekid yhdyskuntarakentamista
koskevat sdinnokset. Hanke toteuttaa seuraavia hallitusohjelman kirjauksia luvusta 6.5 Toimi-
vat asuntomarkkinat ja sujuva liitkenne:

“Hallitus huolehtii asumisen ja liikkumisen edellyvtyksistd koko Suomessa: pddkaupunkiseu-
dulla, suurilla kaupunkiseuduilla, maakuntakeskuksissa, kehyskunnissa, seutukaupungeissa
sekd maaseutumaisessa ja harvaan asutussa Suomessa. Hallitus kannustaa kaupunkeja ja kun-
tia kehittymddn omien vahvuuksiensa pohjalta.

Hallitus sujuvoittaa litkkumista riippumatta kulkumuodosta. Hallitus tunnistaa Suomen alueel-
liset erot ja luottaa ihmisten vapauteen valita itselleen tarkoituksenmukaisin tapa asua ja liik-
kua. Hallitus varmistaa, etteivdt litkkumisen kustannukset synnytd estettd tai kannustinloukkua
tyossdkdynnille kaupungeissa tai maaseudulla.”,
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“Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Ta-
voitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankdyton ja rakentamisen sddntelyd sekd purkaa
normeja. Hallitus kdynnistdd maankdyton ja rakentamisen sddntelyn keventdmisen, joka koskee
koko Suomen rakentamismdcdrdyskokoelmaa (lait, asetukset ja ohjeet).” ja

’

VPdivitetddn kunnossapitolainsddddnto vastaamaan tdmdn pdivin tarpeita.’
1.2 Valmistelu

Maankdiytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kidynnistettiin alun perin parla-
rantaryhmi ja laaja sidosryhmifoorumi (ympéristoministerion padtos 24.4.2018). Hallituksen
esitysluonnos kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausunnolla 27.9.—7.12.2021, jona aikana ym-
paristdministerille annettiin lakiehdotuksesta 549 lausuntoa. Kaavoitus- ja rakentamislain val-
mistelu kuitenkin keskeytyi rakentamisen sddnnoksid lukuun ottamatta. Eduskunta hyviksyi uu-
den rakentamislain 1.3.2023 ja se tuli voimaan 1.1.2025. Yleisi4 alueita koskevat lausunnot on
pyritty ottamaan huomioon yhdyskuntarakentamislakia valmisteltaessa.

Uuden alueidenkéyttolain valmistelua varten asetettiin uusi tydryhmad, jonka tehtidvini oli val-
mistella hallituksen esitys uudeksi alueidenkéyttolaiksi (ympéaristoministerion paitds
1.11.2023). Tyoryhmén toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024. Luonnos hallituksen esitykseksi
uudeksi alueidenkiyttdlaiksi annettiin lausunnoille ajalle 16.5.2025-11.7.2025, jona aikana ym-
paristdministeridlle annettiin lakiehdotuksesta 450 lausuntoa. Uusi alueidenkéyttdlaki on tar-

koitus antaa eduskunnalle keviin 2026 aikana.

Yhdyskuntarakentamislain ja yhdyskuntakehittdmislain valmistelua varten asetettiin toinen tyo-
ryhmi (ympéristdministerion pditds 1.12.2023). Tydryhma koostui ympéristdministerion, lii-
kenne- ja viestintdministerién, maa- ja metsitalousministerion, oikeusministeridn ja valtiova-
rainministerién, Suomen ympéristokeskuksen, Maanmittauslaitoksen ja ELY-keskusten, Suo-
men Kuntaliitto ry:n, Kuutoskaupunkien ja Seutukaupunkiverkoston sekd Kiinteistdnomistajat
ja rakennuttajat Rakli ry:n, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n, Rakennuste-
ollisuus RT ry:n, Infra ry:n, Suomen kiinteistoliitto ry:n ja Viherympéristoliitto ry:n edustajista.
Tydryhmin pysyvéni asiantuntijana toimi professori Martti Hiakkédnen Turun yliopistosta.

Yhdyskuntarakentamislain ja yhdyskuntakehittimislain valmistelun aikana jirjestettiin seké
kaikille avoimia tiedotustilaisuuksia ja tyOpajoja ettd pienemmille teemaryhmille kohdennettuja
keskustelutilaisuuksia. Kaikille avoimia sidosryhmitapahtumia yhdyskuntarakentamisesta jéir-
jestettiin kolme ja niissi kisiteltiin yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapi-
toa, katutditd, esteettomyyttd sekid hulevesid rakennetussa ympiristdssid. Sidosryhmétapahtu-
missa oli edustajia eri kunnista ja toimijoilta. Vammaisjdrjestdjd kuultiin erityisesti esteettd-
myyteen keskittyvissid tyopajoissa.

Tyodryhmi kuuli valmistelun aikana tydryhméin ulkopuolisia asiantuntijoita mm. ympéristomi-
nisteriostd, liikenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metsidtalousministeriostd, Suomen Kun-
taliitto ry:stéd sekd Invalidiliitto ry:sti.

Valmistelun aikana ympdéristoministerion valmistelijat kuulivat myds muiden keskeisten sidos-
ryhmien asiantuntijoita, kuten FiCom ry:n, Koneyrittdjit ry:n, Energiateollisuus ry:n, vammais-
jarjestojen, Ihmisoikeuskeskuksen ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston asiantuntijoita.

Tyoéryhman alkuperdinen toimikausi oli 1.12.2023-31.8.2025. Toimikautta jatkettiin kuukau-
della 30.9.2025 saakka. Tydryhmévaiheen lopputuloksena valmistuivat luonnokset keskeisisté
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chdotuksista, pykilistd ja pykildkohtaisista perusteluista. Tydryhmén jdsenilld oli mahdollisuus
esittdd kirjallisia kommentteja sekd toimittaa mahdolliset eridvét mielipiteet ja tdydentidvit lau-
sumat tydryhmén tuotoksesta viimeistddn 10.10.2025. Tyoéryhmai ei ollut kaikista tydryhmén
tyoskentelyn aikana esiintyneistd kysymyksistd yksimielinen. Eridvidn mieclipiteen esittivit
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Rakennusteollisuus RT ry ja Infra ry, Seu-
tukaupunkiverkosto ja Suomen Kuntaliitto ry. Tdydentidvén lausuman esittivét Kiinteistbnomis-
tajat ja rakennuttajat Rakli ry, Seutukaupunkiverkosto, Suomen kiinteistdliitto ry ja Suomen
Kuntaliitto ry. Tyoryhmévaiheen lopputuloksena valmistuneet pykildluonnokset (pdivitty
25.10.2025) ja niitd koskevat eridvit mielipiteet ja tdydentidviat lausumat [6ytyvit hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjoista valtioneuvoston hankeikkunasta.

Kunnossapitolain toimivuudesta laadittiin erillinen arviointiraportti. Raportin kokosi Novaco
Oy:n asiantuntijat. Tyotd ohjasi tyoryhmd, jossa oli edustajia ympéristdministeridstd, liikenne-
ja viestintdministeridsté, valtiovarainministeriostd, Suomen Kuntaliitto ry:std, Vantaan ja Tor-
nion kaupungeista, Infra ry:std, Pyoriliitto ry:std, Autoliitto ry:stéd, Kiinteistoliitto Uusimaasta.
Vammaisfoorumi ry:stéd ja FiCom ry:stid. Raportti valmistui vaonna 2023 ja se 10ytyy ympdris-
toministerion julkaisusarjasta tunnuksella 2023:43. Arviointiraportista pyydettiin lausuntoja
8.12.2023-31.1.2024 ja tuona aikana saatiin 32 lausuntoa.

Myds hulevesid koskevan sddntelyn toimivuudesta laadittiin raportti. Raportin tekiviat Ramboll
Finland Oy:n ja Owal Group Oy:n asiantuntijat. Ty6td ohjasi erillinen tyoryhmd, josta oli jése-
nid ympdristdministeridstd, maa- ja metsdtalousministeriostd, Suomen ympiristokeskuksesta,
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksesta, Suomen Kuntaliitto ry:std, Suomen Kiinteisto-
liitto ry:stéd ja Helsingin kaupungilta. Hulevesiraportti valmistui vuonna 2025. Raportti julkais-
tiin valtioneuvoston julkaisusarjassa tunnuksella 2025:69.

Yhdyskuntarakentamislakia koskevat hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
valtioneuvoston julkisessa hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YM074:00/2023.

Hallituksen esitys valmisteltiin loppuun virkatyona.
Hallituksen esitys on ... (tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossi).

Hallituksen esityksestd on kéyty ... (kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia
on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.20xx).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleiset alueet
2.1.1 Yleisti

Kuntien yleisilld alueilla tarkoitetaan asemakaava-alueilla sijaitsevia, kuntien toteutusvastuulle
ja hallintaan tarkoitettuja, kaikille avoimia katuja, aukioita, toreja, yleisid pysidkodintialueita,
puistoja ja muita virkistys- ja viheralueita.

Suomessa on tilld hetkelld 308 kuntaa, joista manner-Suomessa sijaitsee 292 kuntaa ja Ahve-
nanmaalla 16 kuntaa. Manner-Suomen kuntien méérd on viahentynyt vuosien saatossa. Suurim-
millaan se oli 1940-luvun alussa, jolloin Suomessa oli yli 600 kuntaa. Niistd 1dhes 50 kuntaa
siirtyi talvi- ja jatkosodan seurauksena Neuvostoliiton alueeseen. Vuonna 1980 kunnossapito-
lain tullessa voimaan oli Suomessa 455 kuntaa ja vuonna 2000 maankdyttd- ja rakennuslain
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pédasiassa kuntaliitosten my6td, joita ovat vauhdittaneet kaupungistuminen, kuntien tehtédvien
lisddntyminen ja tarve turvata palvelut ja talouspohja.

Asemakaavoitettujen alueiden pinta-ala on vain noin 2 % koko Suomen pinta-alasta. Suomen
ympiristokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2007 asemakaavoitettujen alueiden pinta-ala oli
4 444 km? ja vuonna 2023 se oli 5 219 km?. Vuosien 2007-2023 aikana asemakaavoitettujen
alueiden pinta-ala on kasvanut 775 km?, miki tarkoittaa 17 % lisdystid vuoden 2007 pinta-aloi-
hin. Asemakaavoitettujen alueiden méiri on lisddntynyt 2000-luvulla joka vuosi noin 46 km?
eli karkeasti noin 16 ha/kunta/vuosi. Luvut eivit sisélld ranta-asemakaavoja, joiden pinta-ala

vuonna 2023 oli 31,5 km?.

Asemakaavoissa kadut on merkitty aluerajauksella ja kadun nimelld. Lisdksi aluerajauksen si-
sélld saattaa olla rasteri, joka tarkentaa alueen kiyttotarkoitusta osoittaen sen esimerkiksi jouk-
koliikenteelle, pyordilylle tai jalankululle tarkoitetuksi kaduksi tai esimerkiksi pihakaduksi.
Puistot merkitddn asemakaavoissa usein V-, VP-, VL-, VK-, VU-, VR- tai VV-merkinnalla.
Vanhoissa rakennuskaavoissa puistot on merkitty P-merkinnélld. Suomessa ei ole tietovarantoa,
josta kévisi yksiselitteisesti ilmi kaikkien kuntien asemakaavoitettujen ja toteutettujen katujen
rdysten ja kaavakohteiden esitystavasta (Katja-asetus) astui voimaan vuonna 2024. Asetuksessa
sdddettiin kansallisen tason vihimmaisvaatimukset valtakunnallisesti yhteentoimivan kaavatie-
don laatimiselle jatkossa.

Kuntien yleisille alueille on omat luokat kiinteistorekisterissd. Etenkin vanhemmassa aineis-
tossa on kuitenkin epitarkkuutta, koska kiinteistdjé ei ole lohkottu asemakaavamerkintjen mu-
kaisesti vaan esimerkiksi osa kaduksi kaavoitetusta alueesta saattaa olla osana tonttikiinteistod
tai katukiinteist0ssd saattaa olla mukana viereinen puistokiinteistd. T#std syystd kuntien yleisten
alueiden pinta-alat eivit kéy kiinteistorekisteristd yksiselitteisesti ilmi.

Liikenneviraston tietoaineistoissa manner-Suomen kuntien katuverkon yhteispituudeksi on kir-
jattu 20 873 km vuonna 2003 ja 28 491 km vuonna 2022. Katuverkon pituus on aineiston mu-
kaan kasvanut maankdytt- ja rakennuslain voimassaoloaikana yhteensd 7 618 km eli 381
km/vuosi, mikd vastaa noin 1300 katumetrid/kunta/vuosi. Tietoaineiston mukaan katujen yh-
teispituus on kasvanut 240 kunnassa 1-50 km ja 40 kunnassa yli 50 km. 11 kunnassa katupituus
on pysynyt samana ja yhdessd vihentynyt. Eniten katujen yhteispituus on kasvanut Vantaalla
(282 km), Espoossa (273 km) ja Oulussa (263 km). Vastaavassa ajassa valtion maantieverkon
yhteispituus on vihentynyt yhteensi 632 km. Osa maanteistd on saatettu lakkauttaa ja osa muut-
taa kaduiksi.

Scalgo 2022-aineisto on resoluutioltaan tarkka (2 m x 2 m) maankédytdn ruutuaineisto ja se ku-
vaa vuoden 2022 maankdyttotilannetta. Scalgo 2022-aineiston mukaan asemakaavoitetuista alu-
cista suurin osa on kasvillisuutta (59 %; 3094 km?2). Scalgo-aineistossa luokkaan kuuluvat talo-
kiinteistdjen kasvillisuusalueet, liikkennealueiden viereiset viheralueet ja kuntien yleisten aluei-
den viheralueet. Toiseksi eniten asemakaava-alueilla on paljasta maata (9 %; 465 km?2) ja kol-
manneksi eniten on vettid (7 %; 339 km?2). Selkeisti rakennettua ympéristdd on rakennukset (6,3
%; 3277 km2), tiet (4,8 %; 248 km2) ja muu ldpiisemiton pinta (10 %; 523 km2), johon kuuluvat
Scalgo 2022-aineistossa mm. jalkakaytivit, torit, aukiot ja kivetyt erotusalueet. Scalgo 2022-
aineisto ei erittele valtion teitd ja kuntien katuja.



Scalgo 2022-aineiston mukaan asemakaavoitetuilla alueilla on vettd ldpéisevid pintoja 73 % ja
vettd ldpdisemattdmid pintoja 20 %. Loput 7 % on vetti.

Scalgo 2022-aineistolle ei ole vastaavaa aineistoa maankdytto- ja rakennuslain alkuajoilta.
Maankidyton muutosta voidaan tarkastella Corine-aineistosta. Corine-aineisto on resoluutioltaan
melko epitarkka (20 m x 20 m ja 25 m x 25 m), mutta sen avulla voidaan tarkastella riittavalld
tarkkuudella maankédyton muutosta. Kaytettidvissd oli aineistot vuosilta 2006 ja 2018. Aineisto-
jen perusteella kaikkien maankdyttdluokkien pinta-alat olivat kasvaneet tarkasteluvililla. Tie-
verkosto on kasvanut asemakaavoitetuilla alueilla vuosien 20062018 vililld 11 % (pinta-alal-
lisesti 31 km2) ja puistot 5 % (pinta-alallisesti 1 km2). Voidaankin todeta, ettd Suomen kuntien
yleisten alueiden pinta-ala kasvaa vuosittain, mutta hyvin hitaasti.

Edelliset huomioiden voidaan todeta, ettd valtakunnalliset tictovarannot tulisi paivittdd, jotta
toissa tiedot saattavat olla tarkemmalla tasolla. Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta, ettid
kuntien asemakaavoitetut alueet ovat vain pieni osa Suomen pinta-alasta. Asemakaavoitetuista
alueista iso 0sa on asuin-, teollisuus- ja liikekiinteistdjd. Keskisuuri osa on virkistys- ja viher-
eita on hyvin pieni osa (5-10 %) asemakaavoitetuista alueista eli alle 0,1 % koko Suomen pinta-
alasta.

2.1.3 Viesto

eilla. Valtakunnallinen vaeston kasvu vuodesta 2007 vuoteen 2023 on ollut 5,5 % kun taas ase-
makaava-alueilla videsto on kasvanut 11,9 %. Vuonna 2007 asemakaava-alueilla asui 4,0 mil-
joonaa ihmisté eli 76,9 % Suomen viestdstd. Vuonna 2023 asemakaava-alueilla asui ldhes 4,5
miljoonaa ihmisti eli 81,6 % Suomen viéestOstd. Asemakaavoitettujen alueiden ikdrakenne on
laskettu Viestotietojirjestelmén rakennus- ja huoneistotiedoista. (Asemakaava-alueella asuvien
osuus poikkeaa tissi paikkatietoanalyysissd verrattuna Alueidenkidyton vuosikatsaukseen. Alu-
eidenkdyton vuosikatsauksessa tehdyssid paikkatietoanalyysissd asemakaava-alueella Suomen
viestdstd asuu 79,4 %. Ero johtuu kéytetystd ldhtomateriaalista seki laskentatavasta. Vuosikat-
sauksen viestOmddrd on laskettu Viestoruuduilla.) Tarkasteluvililld kaikkien ikdryhmien vi-
estd on kasvanut asemakaava-alueilla, kun taas valtakunnallisesti kasvua on ollut vain yli 65-
vuotiaiden osalta.

Viestd on voimakkaasti keskittynyt. Vikiluvultaan kuudessa suurimmassa kunnassa asuu 1/3
Suomen véestostd ja 37 suurimmassa kunnassa 2/3 Suomen viestosti.

2.1.4 Liikenne

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom tuottaa vuosittain tictoa liikennesuoritteen kehittymisesti
maanteilld ja kaduilla. Vuoden 2024 tieliikenteen kokonaissuorite oli yhteensd 47,7 miljardia
ajokilometrid. Téstd katujen ja yksityisteiden osuus oli noin neljdnnes eli 11,5 miljardia ajoki-
lometrii. Tilastossa ei ole eritelty pelkkien katujen osuutta. Autoluokittain henkildautojen osuus
liikkennesuoritteesta on maanteilld 80 % ja kaduilla ja yksityisteilld 84 %. Pakettiautojen osuus
on sekd maanteilld ettd kaduilla ja yksityisteilld 12 %. Raskaan liikenteen osuus on maanteilld
8 % ja kaduilla ja muilla yksityisteilld alle 5 %. Kuntien omien liikennelaskelmien mukaan
raskaan liikenteen osuus voi olla paikallisesti my0ds katuverkolla huomattavasti suurempi esi-
merkiksi satamien tai rakentuvien alueiden ldheisyydessa.
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Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on toteuttanut suomalaisten liikkumistottumuksista val-
takunnallisen henkildliikennetutkimuksen noin kuuden vuoden vilein vuodesta 1974 alkaen.
Viimeisin tutkimus on tehty vaonna 2021. Sen mukaan suomalaiset tekevit vuorokaudessa kes-
kimé&arin 2,3 matkaa henkil64d kohden. Kaikista kotimaan matkoista 62 % tehtiin henkilGautolla.
Toiseksi yleisin kulkutapa oli jalankulku (23 % matkoista), kolmanneksi yleisin pyoriily (7 %
matkoista) ja neljdnneksi yleisin joukkoliikenne (6 % matkoista). Kulkutapaosuuksissa ei ollut
tapahtunut merkittdvid muutoksia edelliseen, vuoden 2016, tutkimukseen verrattuna. Suoma-
laisten matkasuorite oli puolestaan noin 34 kilometrid henkildd kohden vuorokaudessa. Koti-
maanmatkojen matkasuoritteesta 84 % tehtiin henkildautolla kuljettajana tai matkustajana.
Joukkoliikenteen suoriteosuus oli 8 %, jalankulun 3 % ja pyoriliikenteen 2 %. Matkat liittyivit
tyohin tai koulutukseen (26 % matkoista) tai olivat ostos- ja asiointimatkoja (26 %) tai vapaa-

Liikkumisessa on eroja eri puolella Suomea. Esimerkiksi Helsingin seudulla kestdvien kulkuta-
pojen osuus oli muita seutuja korkeammat. Helsingin seudulla jalankulun kulkutapaosuus oli
30 % ja joukkoliikenteen 15 %. Pyoriliikenteen kulkutapaosuus oli puolestaan suurin Oulun
seudulla, 18 %. Pyoriliikenteen kulkutapaosuus oli yli 10 % myds Joensuun kaupunkiseudulla,
Porissa ja Jyviskylin MAL-alueella.

2.1.5 Viheralueet

Kaupunkiympdristdjen viheralueilla on keskeinen merkitys asukkaiden hyvinvoinnille ja ter-
veydelle. Tutkimusten mukaan luontoympéristot vihentévit stressid, tukevat mielenterveytti ja
kannustavat fyysiseen aktiivisuuteen. Viheralueiden ldheisyys altistaa myds monipuolisille
mikrobeille, mikd voi vahvistaa immuunijirjestelmés ja vihentid sairastavuutta. Hyvinvointi-
vaikutusten liséksi viheralueet parantavat elinympériston viihtyisyytti ja alueiden vetovoimaa.

Asukkaiden kokemukset vahvistavat tutkimustuloksia: viheralueiden ldheisyys koetaan tirke-
dksi osaksi arjen laatua ja kaupunkiympdiriston viihtyvyyttd. Kaupunkilaiset arvostavat erityi-
sesti helposti saavutettavia ldhiviheralueita, puistoja ja kédvelyreittejd, jotka tarjoavat mahdolli-
suuksia virkistdytymiseen ja sosiaalisiin kohtaamisiin. Luonnonlédheiset asuinympiristét koe-
taan turvallisemmiksi, houkuttelevammiksi ja yhteisollisemmiksi kuin ympéristdt, joissa vih-
reyttd ei ole.

Viheralueet tuottavat my6s merkittdvid ympéristohyotyjd. Ne ylldpitdvit luonnon monimuotoi-
suutta, muodostavat ckologisia yhteyksid ja tarjoavat ekosysteemipalveluja, kuten hiilen sidon-
taa, hulevesien hallintaa ja kuumuuden hillintd4. Ndiden hyotyjen arvo kasvaa kaupunkiraken-
teen tiivistyessd ja ilmastonmuutoksen edetessi.

Viime vuosina ymmaérrys kaupunkiluonnon tirkeydestd on lisdéntynyt. EU:n vuonna 2024 hy-
viksymi ennallistamisasetus korostaa kaupunkien viherpeitteen merkitystd niin ilmastonmuu-
toksen ja sen vaikutusten torjunnassa kuin luonnon monimuotoisuuden edistdmisessa.

Nykyisin viheralueiden suunnittelu, rakentaminen ja ylldpito perustuvat vihiisiin, yleisluontoi-
siin sdidnnoksiin ja kuntien omiin kéytintdihin. Vaikka kiytettidvissd on joitain tydkaluja, kuten
viherrakenteen suunnittelu, ekologinen kompensaatio ja latvuspeittokartoitukset, niiden hyd-
dyntdminen vaihtelee. Kaupunkialueiden vililld on suuria eroja viherpeitossa ja sen tuottamissa
hyddyissd. Kansallisesti ei ole médritelty viheralueiden vihimmaisma4rda tai -laatua.

Suunnittelun resurssien rajallisuus ja ohjausjérjestelmén pirstaleisuus vaikeuttavat viheraluei-
den yhtendisti kehittimistd. Tdm4 heijastuu niin ekologisiin yhteyksiin kuin asukkaiden hyvin-
voinnin tasa-arvoiseen toteutumiseen. Tilanne edellyttdd yhtendisempid ohjausvilineitd,
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riittdvid resursseja ja suunnitelmallisia ratkaisuja, jotta viheralueiden ekologiset ja sosiaaliset
hyddyt voidaan turvata pitkédjinteisesti ja tasavertaisesti.

2.2 Yleisten alueiden suunnittelu
2.2.1 Sadnnokset

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 12 luvussa sdddetddn kunnan velvollisuu-
desta toteuttaa asemakaavassa kunnan yleiseksi alueeksi osoitetut alueet. Toteuttaminen tarkoit-
taa useimmiten kaavassa kaduksi, toriksi, puistoksi tai muuksi virkistysalueeksi osoitetun alu-
een suunnittelua ja rakentamista ja sen jilkeistd luovuttamista yleiseen kiyttdon. Alueen hallin-
nan ja omistusoikeuden hankkiminen toteuttamisesta vastaavalle kunnalle tai muulle julkisyh-
teisolle on vilttimitontd ennen toteuttamiseen ryhtymisté, jos timé yhteisd ei jo omista aluetta.
Joitain poikkeuksia kunnan omistusoikeuden vaatimuksesta alueen rakentamisen ehtona on kui-
tenkin sidddetty erityisesti katualueita koskien. Liikennealueista maantiet ovat valtion toteutta-
misvastuulla, niiden toteuttamiseen sovelletaan lakia liikennejarjestelméstd ja maanteistéd
(50372005, jaljempéand maantielaki). Kaavoissa osoitettujen kuntien yleisten alueiden suunnit-
telu on yleensi kunnan tehtdvi. Katujen osalta vastuullinen on kunta, mutta kunta voi antaa sille
kuuluvan kadunpitotehtdvin osittain tai kokonaan muiden tehtdviksi. Muiden asemakaavassa
osoitettujen yleisten alueiden osalta vastuutaho joko osoitetaan kaavassa tai se on joissain ta-
pauksissa, kuten maanteiden tai hautausmaiden kohdalla, pditeltdvissd aluecen kiyttStarkoituk-
sesta tai muusta vastaavasta seikasta.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) sdddetédn, ettid katu rakennetaan kunnan
hyviksymin suunnitelman mukaisesti ja ettid katu on suunniteltava siten, ettd se sopeutuu ase-
makaavan mukaiseen ympéristddnsi ja tdyttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset. Suunnitelmasta sdddetddn tarkemmin maankdytto- ja rakennusasetuksella. Maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa sdddetddn, ettd katusuunnitelmasta tulee kdyda ilmi kadun lii-
kennejirjestelyperiaatteet, kuivatus ja sadevesien johtaminen, kadun korkeusasema ja péillys-
temateriaali seki tarvittaessa istutukset ja pysyvdisluonteiset rakennelmat ja laitteet.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) sdddetéén, ettd puisto tai muu yleinen alue
on suunniteltava siten, ettid se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympéristoonsd. Kunnan tulee
laatia yleisen alueen toteuttamiseksi suunnitelma noudattaen soveltuvin osin, mitd kadun suun-
nittelemisesta sdddetidin, jos timi on tarpeen alueen erityisen merkityksen vuoksi.

Maankdyttd- ja rakennusasetuksessa sididdetdin myos suunnitteluhankkeiden vuorovaikutuk-
sesta: katusuunnitelman vuorovaikutuksesta sdddetdan 42 §:ssi ja puiston tai muun yleisen alu-
een suunnitelmasta 46 §:ssd. Katusuunnitelmaehdotus on pidettdvd kunnassa julkisesti nihta-
vind vahintdin 14 pdivin ajan. Nihtéville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen
on ilmoitettava suunniteltuun alueeseen rajoittuvien kiinteistéjen omistajille ja haltijoille. Osal-
lisilla on oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Alueidenkayttolaissa osallisella tarkoitetaan alu-
een maanomistajia ja niitd, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huo-
mattavasti vaikuttaa, seké viranomaisia ja yhteisdji, joiden toimialaa suunnittelussa kisitelldin.
Puiston tai muun yleisen alueen suunnitelman valmistelussa on noudatettava soveltuvin osin
samaa menettelyd kuin katusuunnitelman valmistelussa, jos suunnitelmalla on erityistd merki-
tystd sithen rajautuvien alueiden kiinteiston omistajien tai haltijoiden, alueen kiyttédjien tai ym-
péaristokuvan kannalta.
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2.2.2 Kaytianto

Yleisten alueiden toteutuminen vaikuttaa alueen asukkaiden ja muiden kiyttdjien seki erityi-
sesti naapurikiinteistdjen omistajien ja haltijoiden asemaan. Heiddn mahdollisuutensa liikkua,
kokoontua ja virkistdytyd ovat osittain kiinni kuntien yleisten alueiden toteutumisesta, silld
usein tontit pihoineen ja ympéristdineen eivit tiiviillda kaupunkialueella riitd ndiden tarpeiden
tyydyttdmiseen. Samoin yhdyskuntaa ja kiinteistdjd palvelevien teknisten verkkojen omistajat,
kuten teleoperaattorit, ovat yleisten alueiden toteutumisesta ja sen toteutustavasta riippuvaisia,
koska tekniset verkostot ja erityisesti niiden runkolinjat sijoittuvat tiiviissi kaupunkirakenteessa
yleensi katualueelle.

Kaavojen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999) sovelletaan manner-Suomen 292 kunnassa.
Kuntien isot kokoerot ja erilaiset toimintaympéristot vaikuttavat olennaisesti kuntien yleisten
alueiden toteuttamiseen. Osa kunnista suunnittelee yleiset alueet itse ja osa kdyttdd konsultti-
palveluita esimerkiksi katu- ja puistosuunnitteluun sekd muuhun tekniseen suunnitteluun joko
kokonaan tai tdydentédikseen erikoisaloihin liittyvai osaamistaan. Myds kuntien investointibud-
jetit, kuntien kasvuun liittyvi paine ja tarve suunnitella kuntien yleisid alueita eroavat suuresti
toisistaan eri kuntien vililld ja myds kunnan sisélld eri vuosien vililla.

Kaikista uusista kaduista laaditaan katusuunnitelma. Kiytossi olevista kaduista laaditaan katu-
suunnitelma myds silloin, kun kadun toiminnot muuttuvat. Toimintojen muuttuminen voi tar-
koittaa esimerkiksi uuden jalkakdytidvén, pyoritien tai bussipysékin lisddmista tai ajokaistajér-
jestelyjen muuttamista.

Katusuunnitelman valmisteluun voivat osallistua osalliset eli yleensd vihintddn suunnittelualu-
eeseen rajautuvien kiinteistdjen omistajat ja haltijat. Vuorovaikutuksen tavat vaihtelevat. Pie-
nissi hankkeissa suunnittelusta tiedotetaan suppeammin tai vihemmain ja suurissa laajemmin ja
enemman. Tdma johtuu suunnitteluun kidytdssi olevista resursseista ja suunnittelukohteen laa-
juudesta. Tyypillisesti suunnittelun alussa tiedotetaan suunnittelun kiynnistymisesti ja mittaus-
ten ja pohjatutkimusten tekemisestd alueella. Suunnitelmaluonnoksen valmistuttua sitd saate-
taan esitelld osallisille asukastilaisuudessa, maastokdynnilld tai asettaa suunnitelmaluonnos
esille kunnan ilmoitustaululle tai tietoverkkoon. Saadun palautteen perusteella suunnitelma vii-
meistellddn suunnitelmaehdotukseksi ja asetetaan virallisesti ndhtédville 14 vuorokauden ajaksi.
Tilldin osallisilla on mahdollisuus jéittdd suunnitelmasta muistutus. Suurin osan katusuunnitel-
mista saadusta palautteesta liittyy liikkennejérjestelyihin kuten ajokaistojen tai pysdkdintiruutu-

ldan asian korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Katusuunnitelman laajuus on usein yksi tai muutama piirustus. Katusuunnitelmapiirustuksen
tueksi ja ymmairtdmisen helpottamiseksi jotkut kunnat laativat katusuunnitelmaselostuksen. Se-
lostuksesta ei ole mainintaa nykyisessi laissa, mutta sen on havaittu helpottavan suunnitelman
ymmartamistd. Katusuunnitelman perusteclla laaditaan tarkempi kadun rakennussuunnitelma,
jonka mukaan katu rakennetaan. Kadun rakennussuunnitelman laajuus saattaa olla jopa satoja
piirustuksia. Suunnittelun kustannukset ovat yleensd 5-10 % suunnittelukohteen toteutuskus-
tannuksista.

Puistoista ja muista yleisistd alueita laaditaan puistosuunnitelma tai muun yleisen alueen suun-
nitelma, jos se on tarpeen alueen erityisen merkityksen vuoksi. On kunnan omassa harkinnassa
miké puisto tai muu yleinen alue on “erityisen merkittdva” ja mikd ei. Nykyéidn osa puistoista
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ja muista viheralueista on mahdollista suunnitella ja rakentaa ilman vuorovaikutusta osallisten
kanssa. Merkittdvien puistojen osalta kunta varaa osallisille varataan mahdollisuuden osallistua
alueen suunnitteluun esimerkiksi asukastilaisuudessa. Osa puistosuunnitelmaehdotuksista ja
muun yleisen alueen suunnitelmachdotuksista pidetddn katusuunnitelmien tapaan virallisesti
nihtivilld, mutta osaa ei. Myds puistosuunnitelman ja muun yleisen alueen suunnitelman tueksi
ja ymmartdmisen helpottamiseksi saatetaan laatia suunnitelmaselostus. Puistosuunnitelman tai
muun yleisen alueen suunnitelman laajuus on usein yksi tai muutama piirustus ja puiston raken-
nussuunnitelman laajuus saattaa kymmenid piirustuksia. Suunnittelun kustannukset ovat
yleensd 5-10 % suunnittelukohteen toteutuskustannuksista.

Kadun, puiston ja muun yleisen alueen suunnittelu on prosessi, joka voi kestdd muutamasta
kuukaudesta jopa useaan vuoteen. Suunnitteluaikaan vaikuttavat muun muassa suunnittelualu-
een laajuus, onko kyseessd uuden alueen rakentaminen vai olemassa olevan alueen parantami-
nen, tarvittavat maastomittaukset ja pohjatutkimukset seki teknisten verkostojen muutostarpeet
ja kaikkien eri toimintojen yhteensovittaminen. Lis#ksi suunnittelu sisiltdéd vaihtoehtovertailua,
yksityiskohtaista mitoitusta ja rakennelaskelmia, mitki kaikki vievit oman aikansa.

Yleisen alueen suunnittelu voidaan aloittaa jo samaan aikaan asemakaavan laatimisen kanssa.
Alueesta voidaan tehdi yleissuunnitelma ja/tai katu-, puisto- tai muu yleisen alueen suunnitel-
maluonnos. Katu-, puisto- tai muita yleisen alueen suunnitelmia ei kuitenkaan voida hyviksyéa
ennen kuin asemakaava on lainvoimainen, silld katu-, puisto- ja muun yleisen alueen suunni-
telma toteuttaa lainvoimaista asemakaavaa.

Katusuunnitelman, puistosuunnitelman tai muun yleisen alueen suunnitelman muotoa ei ole ny-
kyisessd laissa ohjattu. Aikaisemmin suunnitelmat laadittiin tussilla kuultopaperille. Jo kymme-
nien vuosien ajan suunnitelmat on laadittu sdahkdéisilld suunnitteluohjelmistoilla. Suunnitteluoh-
jelmistoja on muutamia ja niilld laaditut suunnitelmat ovat suurelta osin jo nyt yhteentoimivia.
Kunnat ohjeistavat tilaamiensa suunnitelmien muotoa ja esitystapaa. Ohjeet saattavat poiketa
toisistaan. Huomioitava on, ettd on kuntia, jotka laativat suunnitelmia itsekin. Jorma Pulkkisen
laatiman viitoskirjan' mukaan kuntien teknisen toimialan digiosaaminen on kohtuullisella tai
hyvilli tasolla, vaikkakin yksittdisten kuntien vélilld on eroja teknologioiden hyddyntdmisen
kidytinteissd ja mahdollistavissa olosuhteissa. Viitoskirja kisittelee erityisesti kaavoitusta ja ra-
kentamisluvitus, mutta tulosten voidaan katsoa korreloivan kohtuullisella tarkkuudella toteutus-
suunnitteluun liittyvin digiosaamisen kanssa. Viitdskirjan mukaan digiosaaminen on sitd pa-
rempi mitd suurempi kunta asukasluvultaan on kyseessd. Yli 10 000 asukkaan kunnissa digi-
osaaminen on keskimiirin paremmalla tasolla kuin alle 10 000 asukkaan kunnissa. Keskeisessd
asemassa digitalisaation edistimisessd on viitdskirjan mukaan ollut kunnan esimiestason digi-
mydnteisyys, helppokiyttdinen teknologiainfrastruktuuri, tydntekijdiden koulutus sekd tyonte-
kijoiden mahdollisuus vertaistukeen ja -oppimiseen.

2.2.3 Kehittdmistarpeet

Nykyinen suunnittelujdrjestelmi on koettu toimivaksi. Perustuslain (731/1999, PL) mukaisesti

kainen. Puistoalueiden osalta suunnitelman tarpeellisuus on jdtetty kunnan harkinnan varaan.
Kansalaisilta saaduissa palautteissa lainsdddiantdd on toivottu kehitettdvin puistojen osalta

! Pulkkinen J. Tyontekijoiden digitalisaatiovalmiutta mahdollistavat olosuhteet kuntien tekniselli toi-
mialalla. Viitdskirja, Lapin yliopisto. 2025.
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suuntaan, jossa kansalaisille turvattaisiin nykyistd paremmat mahdollisuudet osallistua oman
ldhialueen suunnitteluun.

Kunnilta saadussa palautteessa nostetaan esiin, ettd osa suunnitteluprosessin aikana saadusta
tustavia, ei niink#dédn suunnitelman teknisiéd yksityiskohtia vastustavia. Tehdyt valitukset hidas-
tavat alueiden rakentamista. Koska kyse on julkisesta alueesta, joka toteutetaan julkisin varoin,
on kunnan jidsenten kuuleminen suunnitelmaa valmisteltaessa ehdottoman tdrkedd. Usein alu-
cella pitkddn asunut asukas tuo yhteiseen keskusteluun tietoja alueen erityispiirteisti, joita kun-
nan tyontekiji tai suunnittelukonsultti ei ole edes osannut ajatella. Toisaalta, koska kyse on ase-
makaavaa toteuttavasta suunnitelmasta, ovat kunnat nostaneet esiin onko puolestaan valitusoi-
keuden tarpeen olla laaja vai voisiko sen rajata rajanaapureihin, joita teknisten ratkaisujen yk-
sityiskohdat etupéissi koskevat ja jotka ndkevit ikkunoistaan alueen péivittdin.

Suunnitelmissa esitetyt piirustusmerkinnét voivat toisinaan olla hankalasti luettavia ja siksi mo-
net kunnat laativat jo nyt suunnitelman tueksi suunnitelmaselostuksen. Se helpottaa huomatta-
vasti suunnitelman ymmaértdmistd. Tastd syystd suunnitelmaselostusta on toivottu pakolliseksi
liitteeksi yleisen alueen suunnitelmaan.

Suunnitelmien esittdminen digitaalisessa muodossa edistédisi Suomen digitaalisuustavoitteita.
2.3 Yleisten alueiden rakentaminen
2.3.1 Séaanndkset

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 12 luvussa sidddetddn kunnan velvollisuu-
desta rakentaa asemakaavassa kunnan yleiseksi alueeksi osoitetut alueet. Katu on rakennettava
kunnan hyviksymén suunnitelman mukaan siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ym-
paristdonsi ja tidyttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Kaavojen to-
teuttamisesta annetussa laissa (132/1999) sdddetédan, ettd kunnan kadunpitovelvollisuus alkaa,
kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankidyton liikennetarve sitid edellyttdd eikd kadun
rakentamisesta kunnalle aiheutuvia kustannuksia ole pidettdvi kohtuuttomina kadun rakentami-
sella tyydytettidvaidn liikennetarpeeseen verrattuna. Kunta voi maanomistajan suostumuksella
aloittaa kadunpidon ennen kuin asemakaava on saanut lainvoiman.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) sdidetdin myos, ettd kunnan toteutetta-
vaksi kuuluva, kunnan tarpeisiin osoitettu puisto tai muu yleinen alue on toteutettava, kun ase-
makaavan mukainen maankayttd edellyttdd toteuttamista, jollei toteuttamisen lykk#ddminen ole
kunnan taloudelliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua. Puisto ja muu yleinen alue on
rakennettava kidyton edellyttimalli tavalla siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ym-
paristdonsa.

Kuntalain (410/2015) 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessid hyviksyttiva
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttivd myods
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kidyttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja talou-
denhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 91 § mukaan kunta voi siirtdd kaavan toteut-
tamisvastuun kadun tai muun yleisen alueen osalta kokonaan tai osittain maanomistajalle tai -
haltijalle, jos asemakaava on laadittu pidasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai
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matkailkuhanketta varten, muuta vastaavaa hanketta varten tai alue on tarkoitettu palvelemaan
pelkistéddn kaava-alueen sisdisti tarvetta.

Rakentamislain 131 §:ssd sidddetddn yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamisesta siten, ettid
kiinteiston omistaja ja haltija ovat velvollisia sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistdd palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin
voida jérjestdd tyydyttdvisti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee johtoihin liittyvid vi-
hiisid laitteita ja rakennelmia. Johtoa tai muuta laitetta ei kuitenkaan saa rakentaa niin, ettd vai-
keutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Rakentamislain soveltamisala ei koske
yleisid alueita, mutta lain perusteluissa on erikseen todettu pykilin koskevan myds katukiin-
teistdjd. Vastaava pykdld on ollut maankéyttd- ja rakentamislaissa ja toimintatapa siten vakiin-
tunut.

2.3.2 Kéytintd

Kuntien isot kokoerot ja erilaiset toimintaympéristot vaikuttavat olennaisesti kuntien yleisten
alueiden rakentamiseen. Osa kunnista rakentaa yleiset alueet kokonaan itse, osa osittain itse ja
osa hankkii rakentamisen palvelut kilpailuttamalla urakat julkisista hankinnoista ja kiyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016, jiljempind hankintalaki) edellyttamalla tavalla. Ra-
kentamisen méidrddn vaikuttavat kuntien investointibudjetit, kuntien kasvuun liittyvi paine sekd
tarve rakentaa kuntien yleisid alueita. Ndmi eroavat suuresti toisistaan eri kuntien vélilld ja
myds kunnan sisillé eri vuosien vililla.

Kuntien kadut ja muut yleiset alueet rakennetaan hyviksyttyjen suunnitelmien mukaan. Monet
kunnat edellyttivit yleisten alueiden rakentamiselta Rakennustietosdition RTS julkaiseman Inf-
rarakentamisen yleisten laatuvaatimusten (InfraRYL) mukaista laatua. InfraRYL on alan yhtei-
sesti laatima ja hyviksyma ohje, joka kuvaa millainen on hyvi ja hyviksyttiavi tyon lopputulos.
Urakkasopimuksissa viitataan usein InfraRYL:iin.

Yleisten alueiden rakentamiskustannukset vaihtelevat todella paljon. Hintaan vaikuttavat esi-
merkiksi rakennettavan alueen laajuus, onko kyse uudisrakentamisesta vai peruskorjauksesta,
alueen maaperd ja pohjaolosuhteet eli tarvittavien pohjanvahvistusten tai pohjarakenteiden
ja liikkennejérjestelyjen vaativuus. Myds kiytettdvien varusteiden ja pintamateriaalien miéra ja
laatu vaikuttavat rakentamiskustannuksiin. Monien kuntien yleisten alueiden investointibudje-
teista suurin osa on osoitettu katujen rakentamiseen. Esimerkiksi Vantaalla kdytettiin vuonna
2019 noin 40 miljoonan euron investointibudjetista 5 prosenttia katujen suunnitteluun, 50 pro-
senttia katujen rakentamiseen ja 15 prosenttia puistojen ja muiden yleisten alueiden rakentami-

Yleisten alueiden rakentaminen voi kestdd muutamasta viikosta jopa useisiin vuosiin. Rakenta-
misaikaan vaikuttavat samat tekijit kuin rakentamiskustannuksiin. Lisédksi rakentaminen saate-
taan esimerkiksi uudisalueilla toteuttaa suunnitellusti vaiheittain: ensin rakennetaan kadun ra-
kennekerrokset ensimmaiseen asfalttikerrokseen saakka seki teknisten verkkojen runkolinjat.
Sen jilkeen rakennetaan katuun rajautuvat talokiinteistdt ja niiden lukuisat liitokset teknisten
verkkojen runkolinjoihin ja vasta lopuksi istutetaan katupuut ja kadut viimeistelldsin. Uudiskoh-
teissa puistorakentaminen saatetaan toteuttaa vasta vuosia niiden jilkeen.

Rakentamisen valmistuttua kunta tekee kadusta kadunpitopiditdksen ja avaa alueen yleiseen
kayttoon. Huomattava on, ettid osa kaduista ja yleisistd alueista tulee kunnalle puolivalmiina tai
valmiina, kun esimerkiksi maantie tai yksityistie muuttuu asemakaavan vahvistuttua kaduksi.
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saattavat tulla kunnan omistukseen ja vastuulle myds kiinteistokauppojen yhteydessd, jolloin ne
saatetaan ottaa kidyttdon enemmaélti rakentamatta.

2.3.3 Kehittdmistarpeet

Infra-ala on perinteisesti ollut infra-alan ammattilaisten kdsissd. Uudet tekniset verkot ja talora-
kentamisen hiljeneminen on tuonut kentille ajoittain uusia toimijoita, joilla ei ole aiempaa ko-
kemusta infrarakentamisesta ja kuntien toimintatavoista. Myos infrarakentajat ovat pilkkoneet
rakentamisen tyotehtdvit vaiheisiin ja kutakin tydvaihetta saattaa tulla suorittamaan erillinen
ryhmaé rakentajia. Tiivistyvissid kaupunkirakenteessa tilan ahtaus pakottaa rakentamistyomaat
toimimaan hyvin pienessi tilassa tiiviisti ja jarjestimédn tydmaan ohittavat tilapdiset liikenne-
jarjestelyt entistd laadukkaammin. Alueen asukkaat ovat kyllédstyneet toistuviin ja pitkdkestoi-
siin katurakentamistdihin ja viimeistelytdiden viivdstymiseen jopa vuosilla. Osa kunnista on
tehnyt selvityksid katutdiden nopeuttamiseksi.

Infrarakentamisen osalta nykyajan haasteeksi on noussut yksittidisten tydntekijoiden tekninen
osaaminen, eri toimijoiden vélinen saumaton yhteisty6 rakentamishankkeissa ja rakentamisen
laatu. Ndiden edistdmiseen on toivottu tukea myds lainsdidanndn puolelta.

2.4 Yleisten alueiden kunnossapito
2.4.1 Sddnnokset

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978, jiljempéani
kunnossapitolaki) tuli voimaan 1.1.1980. Lakia on sen jidlkeen pdivitetty osissa useita kertoja.
Viimeisin laaja siséllollinen muutos tuli voimaan vuonna 2005 (SK 547/2005).

Kunnossapitolaissa miiritellddn kunnan yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvit
tehtédvit sekd ndiden tehtidvien jakautuminen kuntien ja viereisten kiinteistonomistajien kesken.
Nykyinen laki sisdltdd nelji lukua, joissa médritelldén 1) soveltamisalue ja vastuutahot; 2) kun-
nossapitoa koskevat sddnnokset; 3) puhtaanapitoa koskevat sddnndkset; sekd 4) erindisid sidin-
noksid maksuista, seuraamuksista ja muutoksenhausta.

Kunnossapitoon kuuluu muun muassa yleisten alueiden rakenteellinen kunnossapito, talvikun-
nossapito, kuten lumen auraus ja liukkaudentorjunta, puhtaanapito, kuten roskien kerddaminen,
lakaisu ja pesu, seké viheralueiden hoito, kuten kastelu ja niitto. Kunnossapitolailla ohjataan
toimintaa, jonka tarkoituksena on varmistaa katujen ja muiden yleisten alueiden jokapiividinen
toimivuus ja sdilyttdd yleisten alueiden ominaisuudet niiden kdyttdtarkoituksen mukaisella ta-
solla.

Kunnossapitolailla on keskeisi4 liittymépintoja muihin lakeihin kuten kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin (132/1999), uuteen alueidenkéyttdlakiin, ticliikennelakiin (729/2018), raken-
tamislakiin, vahingonkorvauslakiin (412/1974), jitelakiin (646/2011), erdistd naapuruussuh-
teista annettuun lakiin (26/1929, jiljempénd naapurussuhdelaki), liikkenteen palveluista annet-
tuun lakiin (320/2017, jaljempéna litkennepalvelulaki) ja kiinteistdverolakiin (654/1992).

2.4.2 Kaytianto

Kunnossapitolaki ohjaa asemakaava-alueiden katujen ja muiden yleisten alueiden jokapdivéisti
kunnossapitoa ja puhtaanapitoa sekd yleisilld alueilla tehtdvia toitd. Yleisten alueiden kunnos-
sapito ja sen vaikutukset ndkyvit ja tuntuvat ldhes jokaisen arjessa piivittdin. Katujen ja muiden
yleisten alueiden kunnossapidon tirkeys ndkyy kuntien saamana palautteena. Esimerkiksi
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vuonna 2024 kaikista Espoon kaupungin saamista kirjallisista palautteista 85 % kohdistui kau-
punkitekniikan tehtdvialueelle. Suurin osan saaduista palautteista koskee talviaikaan lumen au-

rausta ja liukkauden torjuntaa, keviilld hickannostoa ja roskaisuutta ja syksylld liikenneturval-
lisuutta.

Kunnossapitolaki mahdollistaa kunnossapitotehtivien suorittamisen monella tapaa. Osa kun-
nista vastaa kunnossapitotehtivisti itsendisesti ja osa hankkii kunnossapitotydt kokonaan tai
osittain ulkopuolisilta urakoitsijoilta. Osa kunnista vastaa talvikunnossapitotehtdvistd lain mu-
kaisesti, jolloin viereinen tontti vastaa jalkakdytidvén talvikunnossapidosta, mutta osa kunnista
on ottanut jalkak#ytidvit hoitaakseen. Esimerkiksi Helsingin kantakaupungissa on testattu kau-
pungin toimesta kokonaisvastuuhoitoa. Osa kunnista noudattaa katujen osalta lain vdhimmdis-
vaatimusta tyydyttivéstd kunnosta. Osassa kuntia taas toteutetaan tdtd laadukkaampaa kunnos-
sapitoa esimerkiksi talvihoidon osalta. Kunnat ovat esimerkiksi Helsingissd ja Oulussa mééri-
telleet laadukkaamman kunnossapidon tietyille keskeisille pyoriteille.

messa ja Ruotsissa tehtyjen tutkimusten mukaan parempi talvikunnossapidon taso lisdd pyorii-
lyn mé#rid noin 25 %?3. Liikenneturva teetti vuonna 2019 kyselyn. Kyselz?/yn vastanneista 64 %
pyoriilisi enemmin talvella, jos talvikunnossapidon taso olisi parempi®. Talvikunnossapidon
heikko taso vihentidd osaltaan arkiliikunnan méards, miké heikentdd kansanterveyttd merkittd-

visti.
2.4.3 Kehittdmistarpeet
Kunnossapitolakiin on ehdotettu monia muutoksia sen ajantasaistamiseksi.

Ympiiristoministerid teetti vuosina 2022-2023 toimivuusarvioinnin kunnossapitolaista® ja sel-
vitti tarpeellisia muutoskohteita kunnossapitolakiin sekd muuhun kunnossapitoon vaikuttavaan
lainsdddantdon. Kunnossapitoon liittyvid muutostarpeita olivat esimerkiksi eri litkkujaryhmien
tarpeiden huomioiminen eri vuodenaikoina matkaketjuajattelu huomioiden, kunnossa- ja puh-
taanapitoa koskevien médritelmien tdsmentdminen, kunnossapitovastuiden tarkentaminen ja
esimerkiksi jalkakdytidvien talvikunnossapitovastuun uudelleen arviointi, talvikunnossapidon
palvelutason médritys sekd nykyistd parempi tiedonhallinta.

2.5 Tekniset verkot ja katutyot

2.5.1 Séaanndkset
Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 84 §:ssi sidddetddn, ettd kadunpidon jirjesti-
minen kuuluu kunnalle ja kadunpitoon kuuluu mm. toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen

ja sen yldpuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi. Ra-
kentamislaissa sidddetddn, ettd kiinteiston omistaja ja haltija ovat velvollisia sallimaan

2 Yhteenveto kuntalaisaloitteiden ja -palautteiden kiisittelysti kaupunkitekniikan keskuksessa vuonna
2024, Espoon kaupunki, https://espoo.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingi-
temd&id=20251393-5

3 Perild T. Haapakorva P. Bikenomics — pyériilyn taloustietoa paattéjille, Jyviskyld, Rauman ja Kauni-
aisten kaupungit, 2015.

4 Pyoriilykysely, Liikenneturva 2019, Kantar TNS Oy.

3 Kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) toimivuusar-
viointi, Ympiristdministerion julkaisu 43/2023.
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vhdyskuntaa tai kiinteistdd palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen
alueelle (RakL 131 §). Laissa kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
sdddetéddn puolestaan kadulla ja muilla yleisilld alueilla tehtdvisti toistd, jotka liittyvit teknisten
verkkojen rakentamiseen ja ylldpitoon.

2.5.2 Kéytintd

vesijohtoverkko, hulevesiviemériverkko, jitevesiviemiriverkko, sekavesiviemdiriverkko, kaa-
suverkko, kaukolimpdverkko, kaukokylméverkko, imujéteputkiverkko, sihkdverkko ja viestin-
taverkko. Kunnat omistavat osan teknisistid verkoista, mutta valtaosan omistaa esimerkiksi kun-
tien vesilaitokset, energiayhtiét tai tietoliikenneoperaattorit. Tekniset verkot koostuvat usein
runkoverkosta, joka muodostaa perustan ja siirtdd ainetta, energiaa tai tietoa, seki jakeluver-
kosta, joka yhdistéda kiinteistot runkoverkkoon. Lis#ksi teknisiin verkkoihin saattaa kuulua lait-
teita.

Kunnilla on palvelutehtidvi sallia runko- ja jakeluverkkojen sijoittaminen kuntien yleisille alu-
eille ja erityisesti kaduille. On kunnan ja kunnan asukkaiden etu, etti tekniset verkot on raken-
nettu tarvittavan laajalle alueelle, ne on suojattu kuormitukselta ja ilkivallalta ja on korjattavissa
kohtuullisin kustannuksin. Rakentamislaissa on myds sdédetty, etti johtoa tai muuta laitetta ei
saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan alueen kaavoitusta tai kaavan toteuttamista. Tdmaikin ohjaa
sijoittamaan tekniset verkot yleiselle alueelle.

2.5.3 Kehittdmistarpeet

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa on julkaistu vuonna 2018 sel-
vitys sihkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoittamisesta.® Selvityksen haastatteluissa
on todettu, ettd kunnallisissa lupamenettelyissd on vaihtelua eri kuntien vililld. Vaihtelu koskee
niin vaadittavia lupia, lupien kisittelyaikoja kuin sopimusten ehtoja. Selvityksen mukaan yksi
mahdollisuus kuntien menettelyjen yhdenmukaistamiseksi olisi laatia kunnille selked ohjeistus
ja suositukset toimintamalleiksi.

Lisiksi kunnossapitolain toimivuusarvioinnissa’ nostettiin esiin, etté tiedonhallintaa tulisi pa-
rantaa ja digitalisaatiota alalla liséta.

2.6 Katutyot ja muut tyot yleisilléi alueilla
2.6.1 Sadnnokset

Kunnossapitolain luvussa 4 Erindiset sddnokset sdddetddan myds katutdistd ja muista yleisilld
alueilla tehtédvistd toistd. Tyostd vastaavan on tehtivi tyostd kadulla ja yleiselld alueella ilmoitus
kunnalle. Lain mukaan tyd voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut suostumuksen tyon
aloittamiseen. Tyd voidaan aloittaa myds silloin, jos kunta ei ole kisitellyt ilmoitusta 21
vuorokauden kuluessa. Lain mukaan kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tydn suorittamisesta

esteettomyydelle, kadulla ja yleiselld alueella sijaitseville johdoille ja laitteille sekd kadun ja

6 Sihkon jakeluverkon luvitusmenettelyjen sujuvoittaminen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 48/2018

" Kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978) toimivuusar-
viointi, Ympiristdministerion julkaisu 43/2023.
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yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon vihentdmiseksi. Kunta voi perid
maksun, joka perustuu ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle aiheutuneisiin
kustannuksiin. Kunta voi my0ds perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen keskeisyyteen
perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapdisestd kayttimisestd tydmaana.

2.6.2 Kaytintd

Suurimmissa kunnissa ja kasvukunnissa erilaiset katuhankkeet ovat arkipdivda. Esimerkiksi
Helsingin kaupungilla oli 2020-luvun alkupuolella keskimidrin 200-300 katuhanketta raken-
teilla vuodessa. Niiden lisdksi Helsingissd on voi olla meneilldédn satoja erilaisia pienempia ka-

rédn tarkkaa arviointia hankaloittavat myds luvattomat ja ilmoittamattomat tydmaat, jotka voivat
olla joidenkin kaupunkien osalta jopa neljinnes kaikista tyomaista.®

Helsingin kaupunki teetti vuonna 2020 selvityksen katuhankkeista osana ”Toimivat katuhank-
keet” -projektia. Projektissa arvioitiin myos katutydmaiden taloudellisia vaikutuksia. Selvityk-
sen perusteella asukkaat ja yrittdjiat kokevat katutdilld olevan useita haittavaikutuksia katutdiden
aikana, mutta katutdiden valmistumisen jilkeiset hyddyt kuitenkin tunnistettiin®.

Kunnossapitolain toimivuusarviointitydssd nousi esiin muutamia haasteita katutdihin liittyen.
Viime vuosina valokuituverkkojen vilkas rakentaminen on aiheuttanut hallinnollista ruuhkaa
kunnissa, kun kaivuilmoituksia on tullut kerralla kisiteltdviksi paljon. Haasteita on ilmennyt
myds siini, ettd kiivas rakentaminen on tuonut infra-alalle uusia toimijoita, joille nykyiset toi-
mintamallit eivit ole olleet entuudestaan tuttuja, jolloin uudet toimijat ovat kokeneet toiminta-
ulottunut samanaikaisesti usealle kadulle aiheuttaen liikennehaittaa isolla katuverkolla. Joissain
tapauksissa toiden jdlkeiset viimeistelytyOt ovat saattaneet viividstyd, mikéd puolestaan on har-
mittanut kunnan asukkaita ja aiheuttanut kunnossapitohaasteita kunnille.

Aika-ajoin kunnat tormizdvit myds yleisten alueiden luvattomaan kdyttoon, kun kaivulupa tai
lupa kiyttid yleistd aluetta esimerkiksi nostotyohon tai tydmaana, kuten julkisivuremontin teli-
neiden pystytykseen, on unohtunut hakea tai lupa on jainyt tietimattdmyyden vuoksi hakematta
kokonaan. Toimivuusarviointityon mukaan kunnat voivat puuttua téillaiseen toimintaan vain sa-
nallisesti ohjaamalla tai uhkasakkomenettelylld, mikd on koettu kunnissa hitaaksi, vaival-
loiseksi ja tehottomaksi toimintatavaksi.

2.6.3 Kehittdmistarpeet

Kunnossapitolakiin on ehdotettu monia muutoksia sen ajantasaistamiseksi. Helsingin kaupun-
ginhallitus jitti valtioneuvostolle vuonna 2020 esityksen kunnossapitolain muuttamisesta. Eh-
dotuksessa esitettiin, ettd kunnille annettaisiin nykyistid selkeimmit ja tehokkaammat keinot
sovittaa yhteen ja ohjata kaduilla ja muilla yleisill4 alueilla tehtédvid t6itd. Ehdotus sai kannatusta
muilta kunnilta sekd Suomen Kuntaliitto ry:Itd. Ehdotuksen seurauksena ympéristdministerio
teetti toimivuusarvioinnin kunnossapitolaista ja selvitti tarpeellisia muutoskohteita kunnossapi-

tolakiin sekd muuhun kunnossapitoon vaikuttavaan lainsdddantdon. Esiin nousseita

8 Alatyppd V. — Sipild J. Kaivutydprosessin sujuvoittaminen ja yhdenmukaistaminen, Kuntaliitto 2017.
° Toimivat katuhankkeet loppuraportti, Seppsnen, Olli; Peltokorpi, Antti; Junnila, Seppo; Mustonen,
Liisa, 2020.
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hallintaan seki hallinnollisen laiminlyonti- ja virhemaksun lisddminen lakiin.
2.7 Hulevedet
2.7.1 Séaanndkset

Hulevesien hallinnasta sdddetiddn kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) luvussa 13
a, joka tuli voimaan 1.9.2014. Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan rakennetulla alueella maan
pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvdn sade- tai sulamisveden
imeyttdmiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, vieméardintiin ja kisittelyyn liittyvid toimenpiteita.
Luvun sddnnoksid sovelletaan myds perustusten kuivatusvesiin. Kunta vastaa hulevesien
hallinnan jirjestdmisestd asemakaava-alueella, huolehtii kunnan hulevesijirjestelmén
toteuttamisesta ja hyviksyy tarvittacssa hulevesisuunnitelman. Kunnan hulevesijirjestelmilla
tarkoitetaan hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden kokonaisuutta, lukuun
ottamatta vesihuoltolain 17 a §:ssé tarkoitettuja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkostoja.
Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 13 a luvun sddnndkset koskevat piiasiassa
Hulevedet tulee joko imeyttidd kiinteistolld, johtaa vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriin tai
kunnan hulevesijirjestelméin.

Hulevesiin liittyvia siintelyd on myds vesihuoltolaissa (119/2001, VHL), jossa siéntely koskee
huleveden viemirdinnin jdrjestdmistd ja hoitamista. Sddnndkset ovat vesihuoltolain luvussa 3 a,
joka tuli voimaan myds 1.9.2014. Kaavojen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999)
sovelletaan, kun hulevesiviemdrit on siséllytetty kunnan hulevesijérjestelméén, jolloin vastuu
hulevesiviemdreisti on kunnalla. Tapauksissa, joissa vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemardinnistd, sovelletaan vesihuoltolakia. Vesihuoltolaitos voi huolehtia vain huleveden
viemarodinnistd, muusta huleveden hallinnasta vastaa kunta. Hulevesien viemérdinnilld
tarkoitetaan huleveden sckid perustusten kuivatusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdrissd ja késittelyd. Kunta voi péittdd, ettd vesihuoltolaitos vastaa huleveden
viemirdinnisti tietylld alueella, jos vesihuoltolaitos kykenee hoitamaan tehtidvén taloudellisesti
ja asianmukaisesti, viem#rdinnin maksut ovat kohtuullisia ja tasapuolisia ja kunta ja
vesihuoltolaitos ovat sopineet asiasta tai viem#rdinti perustuu kaavoihin ja suunnitelmiin.
Hulevesiviemérdinnin alueella kiinteistd on liitettdvd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriin.
vesihuoltolaitoksen toimintaa. Toisaalta kiinteistd voi saada vapautuksen, jos liittdiminen olisi
kohtuutonta, vapautus ei vaaranna viemirdinnin taloudellista tai asianmukaista hoitoa tai
hulevesi voidaan muutoin poistaa asianmukaisesti. Hulevesii ei saa johtaa jitevesiviemdiriin,
paitsi harvinaisissa poikkeustapauksissa.

Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) luvun 13 a sdinndsten noudattamista valvoo
kunnan midrdadmi monijdseninen toimielin. Lisdksi monijdseninen toimielin voi antaa koko

tai asemakaavassa on asiasta toisin maaritty.
Kunta voi perid vuosittaisen maksun kiinteistoiltd hulevesijirjestelmén kustannusten

kattamiseksi.  Samoin  vesihuoltolaitos  voi  perid  maksun  vesihuollosta  ja
hulevesivieméardinnistd. Vesihuoltolaitoksen maksujen tulee kattaa toiminnan kustannukset ja
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olla kohtuullisia ja tasapuolisia. Vesihuoltolaitos perii kustannukset kiinteistdiltd, myos
kunnalta yleisiltd alueilta, johdettaviesta hulevesisti.

2.7.2 Kaytintd ja maksut

Kunta pidittdd hulevesien hallinnan jdrjestdmisestd ja sovellettavasta lainsddddnnosti. Viljisti
rakennetussa ympdristossd on usein luontaisesti tilaa hulevesien kisittelylle ja viivyttdmiselle:
tontit ovat esimerkiksi isoja ja viljid ja toisaalta myds yleisilld alueilla on avo-ojia ja kasvilli-
suuden peittdmid alavia alueita. Téllaisessa ympéristdssd hulevesien luonnonmukainen hallinta
onnistuu usein melko vaivattomasti ja rankkasadetilanteissakin hulevedelle 16ytyy luontaisia
altaita. Kun rakentaminen tiivistyy ja vetti lipdisemattdmin pinnan osuus kasvaa, edellyttid se
hyvin huolellista hulevesien hallinnan suunnittelua. Perinteisesti rakennetussa ympéristossd on
pyritty johtamaan hulevedet nopeasti hulevesivieméiriverkkoon ja purkamaan ne sielti vesistdi-
hin esimerkiksi puroihin, jokiin, jirviin tai mereen. Hulevesiviemériverkko mitoitetaan tietyille
riverkon tdyttyminen, jolloin vesi saattaa jaada yleisille alueille tai tonteille, ja purkautuu siitéd
vasta hitaasti. Hulevedet voivat lisdksi aiheuttaa eroosiota. Nykyaikaisessa suunnittelussa pyri-
tddnkin siihen, ettd hulevesid viivytettiisiin syntysijoillaan, jolloin osa siitd haihtuisi tai mah-
dollisuuksien mukaan imeytyisi. Samoin on herétty kiinnittdmidn entistd enemmin huomiota
hulevesien laatuun.

Osassa vanhoista kunnista on vanhojen katujen alla, usein keskusta-alueella, sekaviemariverk-
koa. Verkkoon johdetaan seki kiinteistjen jatevedet ettd kiinteistdjen ja yleisten alueiden hu-
levesid. Sekaviemireissi aines johdetaan vedenpuhdistamolle, jossa aines késitellddn. Viemérin
mitoituksen ylittivissid tapahtumissa saattaa tapahtua ylivuotoja tai ylijuoksutusta. Voimassa

Kuntaliitto selvitti kyselylld vuonna 2019 kuntien kéytintdjd hulevesien hallinnan organisoin-
nista. Kyselyyn vastanneista ldhes 60 prosenttia ilmoitti, ettd kunta vastaa kaikesta huleveden
hallinnasta, my6s putkiviemireistd alueellaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
nojalla eikd vesihuoltolaitos ole vastuutahona. Selvityksessd arvioitiin, ettd kuntien huleveden
putkiviemireitd voisi olla koko maassa hieman alle 19 000 kilometrid. Putkiviemireistd noin 60
prosenttia oli kunnan, 40 prosenttia vesihuoltolaitoksen taseessa'®.!!

Arviolta noin 30-50 kuntaa oli ottanut kdyttddnsid hulevesimaksun vuoteen 2019 mennessi.
Kuntaliiton selvityksen mukaan maksuissa on suuria eroja, koska maksu perustuu muun muassa
kiinteiston kiyttotarkoitukseen ja pinta-alaan. Omakotitalon maksu voi olla 10 eurosta ylospdin
teoriassa jopa 2 000 euroon asti. Omakotitalon julkisoikeudellinen hulevesimaksu oli vuonna
2019 keskimidrin 52 euroa vuodessa eikd satojen eurojen suuruisia maksuja kdytinnossi pe-
ritty. Kunnan taksoissa on voitu médritd enimmaismaksumiirid maksuluokittain esimerkiksi
siten, ettd omakotitalokiinteistdjen vuosimaksu on korkeintaan 25 euroa vuodessa.

Hulevesien hallinnan sddnndsten soveltamisesta on julkaistu yksi korkeimman hallinto-oikeu-

sessdidn myos riittdvit perustelut. Kunnan viranomaisen pditos oli tiltd osin puutteellinen, eiki

19 Tage kuvaa putken omistusta.
"1 indqvist, Hanne & Innala, Tuulia — Hulevesien hallinnan organisointi kunnissa. Suomen Kuntaliitto,
2020, s. 4-8.
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ollut perusteen osalta riittdvin yhdenvertainen.

Ylimmille laillisuusvalvontaviranomaisille on kanneltu hulevesimaksuista muutamia kertoja
vuodessa. Useimmiten kantelun peruste on liittynyt joko maanomistajan saamien maksujen lu-

johda hulevesiddn kunnan hulevesijédrjestelméédn eikd muullakaan tavoin hyddy siiti.

Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelun aikana vuosina 2018—2021 oli noussut esille huoli hu-
levesimaksujen kohtuullisuudesta. Lisdksi kuntien asemakaava-alueita koskeva hulevesihallin-
nan jirjestdmisvastuun sisdltd (103 i §) on ollut joissain kunnissa epédselvi. Tavoitteena huleve-
sisddntelyn kiyttoonoton yhteydessd oli, ettd hulevesimaksut olisivat kohtuulliset ja tasapuoliset
vertaisuusperiaate (HE 218/2013 vp, 103 n ja 103 m §, yksityiskohtaiset perustelut). Lisdksi
maksun yhtend perusteena olisi kiinteiston palvelusta saama hyoty, vaikka tdytti kustannusvas-
taavuutta ei tavoiteltukaan (PeVL 11/2014 vp, s. 6-7).

Kuntaliiton selvityksessd kuntien asiantuntijat ovat nostaneet esille joitain kokemiaan uusien
sddnnosten tulkintaan liittyvid epdkohtia. Hulevesimaksuja hoitavat henkil6t ovat joissain kun-
nissa saaneet runsaasti kuntalaispalautetta, ja he ovat kokeneet joutuneensa ratkomaan sellaisia
koisina. Kaikissa kunnissa ei ole pidetty hyvani ratkaisuna pitdi hulevesistd huolehtimisen alu-
cena kategorisesti koko asemakaava-aluetta, jos alue on kaavoitettu ja rakennettu melko viljésti
kauan ennen hulevesisdddosten voimaantuloa ja silld ei ole olemassa hulevesiviemérdintid tai
edes avo-ojia. Maksun kiyttdonotossa vanhoilla alueilla kuntalaiset ovat alkaneet vaatia vasti-
netta maksulle, vaikka sindnsd mitdédn vesiongelmia ei olisikaan esiintynyt. Maksusta vapautta-
minen on koettu pykilien perusteella lihes mahdottomaksi, miki on voinut olla hankala selittda
asiakkaalle. Verkostoon liittymisestd voidaan vapauttaa, mutta se ei vapauta suoraan julkisoi-
keudellisen maksun suorittamisvelvoitteesta. Hulevesimaksu on mielletty veroluonteiseksi
maksuksi, koska maksusta vapauttaminen on kédytinndssd mahdotonta esimerkiksi yleisten alu-
valmistelussa ja perusteluissa, kun julkisoikeudellisen hulevesimaksun kdyttéonottoa ei perus-
teltu maankdyttd- ja rakennuslain valmistelussa riittdvésti. Maksua on ollut vaikea perustella
kuntalaisille, koska hulevesien kisittelyé pidetdidn vastaavanlaisena perusinfrana kuin esim. ka-
tujen ja puistojen kunnossapitoa. Vastauksissa on nostettu esille muitakin ongelmia ja kehitti-
mistoiveita. (KL 2020, s. 21-24.)

2.7.3 Kehittdmistarpeet
Hulevesisiinndsten toimivuusarviointityossi!® toteutettuun kyselytutkimukseen vastanneista

noin 75 % osasi ottaa kantaa lakien toimivuuteen ja heistd yli 70 % piti nykyisid sadnnoksia
kattavina ja niiden sanoituksia, tarkkuustasoa ja yhteensovitusta asiallisina. Haasteelliseksi

12 KHO:2021:12 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1611037659620.html.
13 Maankiyttd- ja rakennuslain ja vesihuoltolain hulevesisidzinndsten toimivuusarviointi, valtioneuvoston

julkaisuja 2025:69.
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koettiin hulevesii koskevan siddntelyn jakautuminen kahteen eri lakiin ja sddnndsten tulkinta.
Lisédksi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) ja vesihuoltolain koettiin myds jois-
sain tilanteissa olevan tavoitteiltaan ristiriitaisia, mistid nostettiin esimerkkind se, ettd kaavojen
toteuttamisesta annettu laki (132/1999) ohjaa ensisijaisesti hulevesien imeyttdmiseen, kun vesi-
huoltolaki sen sijaan ohjaa hulevesien johtamiseen vieméiriverkostoon sisiltdmittd mainintaa
imeyttdmisestd. Hulevesid koskevien sdidnndsten soveltamiskdytdnnét saattavat vaihdella kun-
nittain johtuen niiden yleisluontoisuudesta.

Toimivuusarvioinnin perusteella korostuu muutamia kehityskohteita. Niitd ovat mééritelmien,
vastuiden ja velvollisuuksien tdsméllisempi sanoittaminen. Toiminnallisesti korostuivat riitta-
mittdmat tilavaraukset uusilla ja vanhoilla alueilla, hulevesien laadunhallinta sekd ilmaston-
muutokseen varautuminen. Hulevesimaksuja toivottiin kehitettivin yksinkertaisemmiksi.
Tydssi selvitettiin vaihtoehtoa, jossa vain kunta voisi perid hulevesimaksua.

2.8 Esteettomyys

Esteettomyys on rakennetun ympéristdn ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esteettémyydelld on monia ulottuvuuksia, kuten litkkumisympa-
ristd, ddniympéristd, nakdympéristd sekd opasteet ja tiedonsaanti. Yleisilld alueilla esteettd-
myyttd toteutetaan suunnittelemalla ja rakentamalla alueet ja toiminnot mahdollisimman hel-
posti saavutettaviksi ja hahmotettaviksi sekd huolehtimalla mahdollisuudesta litkkua myds apu-
vilineilld. Kédytinndssi otetaan huomioon ulkotilojen ja kulkuviylien riittdvd mitoitus, tasoerot,
materiaalit, hahmotettavuus moniaistisesti (ftummuus- ja materiaalierot, opastect) valaistus seké
esteettdomit autopaikat. Myos ympiristdolosuhteet, kuten talven ja pimeyden vaikutukset, on
otettava huomioon'*.

Esteettomyydestd on hydtyd monipuolisesti eri vdestoryhmille. Helposti hahmotettava, moni-
aistinen ja helppokulkuinen ympéristt sopii kaikille ikdryhmille, ehkiisee tapaturmia ja onnet-
tomuuksia, lisdd turvallisuudentunnetta, vihentdd uloslidhtemisen pelkoa ja tukee siten omatoi-
mista parjadmista.

Rakennetun ympériston esteettdmyyden tilasta ei ole systemaattisesti koottua ajantasaista tie-
toa, eikd Suomessa ole yhteisesti sovittuja tunnuslukuja tai tilastoja, joiden avulla sitd voitaisiin
kuvata. °

Rakennettu ympéristd uudistuu hitaasti. Esteettdmyys kehittyy eniten kasvavilla kaupunkiseu-
duilla, joissa on paljon rakentamista. Haasteena on se, miten esteetdn paisy rakennettuun ym-
péristdon voitaisiin turvata riittdvasti myos kasvukeskusten ulkopuolella ja maaseudulla. Enna-
koivan perusesteettdmyyden tulee kuitenkin koskea myds yleisid alueita.

varautumisen haasteet. Kansallisen ikdohjelman mukaan Suomessa oli vuonna 2019 jo 1,2 mil-
joonaa 65 vuotta tiyttinyttd tai vanhempaa kansalaista. Ikd sinilldén ei tuo ihmiselle toiminta-
kyvyn rajoitteita, mutta monet ikdfintymisen myotd lisddntyvit sairaudet lisddvit niitd. Suo-
messa esimerkiksi arvioidaan olevan yli 190 000 muistisairasta henkildd, ja on arvioitu, ettd

14 Esteettomyysasetuksen toimivuusarviointi, ympéristoministerion julkaisuja 2024:16.

13 YK:n vammaissopimus ja rakennetun ympiristdn esteettémyys: Tulevaisuuden lainséadéintd- ja oh-
jaustarpeet, Arpiainen, L, Wire Akerblom, S, Hillukkala, E, Mikinen, R, Robert, V. Valtioneuvoston
selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71 s. 8. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163652
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muistisairauteen sairastuu Suomessa vuosittain noin 14 500 henkildd. Kansallisessa ikdohjel-
massa painotetaan riittdvin varhaista ennakointia ja varautumista ikdéntyneiden tuleviin asu-
mistarpeisiin. Esteettomyydelld pystytddn tukemaan ihmisten itsendistd toimimista elinympé-
ristdssi ja oikeutta valita asuinpaikkansa my0s videston ikddntyessa.

Kaikille sopiva suunnittelu tarkoittaa tuotteiden, ympéristdjen, ohjelmien ja palvelujen suunnit-
telua sellaisiksi, ettd kaikki ihmiset voivat kdyttdd niitd mahdollisimman laajasti ilman mukau-
tuksia tai erikoissuunnittelua'®. Kaikille sopiva suunnittelu on kiinnos kisitteistd Universal De-
sign ja Design for All. Kasitteet esteettdmyys, Universal Design, Inclusive Design ja Design for
All limittyvit keskenéin ja kisitteiden keskeiset periaatteet ovat hyvin samankaltaisia. Keskei-
nen pyrkimys néissd kaikissa on ymmirtdd moninaisten kiyttijien tarpeita ja toiveita seki huo-
mioida ne suunnittelussa. Tavoitteena on, ettd suunnittelun tuloksena syntyvid ympéristd on
mahdollisimman monelle kdyttijille toimiva. Kaikille sopivan suunnittelun periaatteen keskei-
nen tavoite on varmistaa, ettd kukaan ei jdd syrjdin tai ketdin ei suljeta ulkopuolelle suunnitte-
luratkaisujen seurauksena. Kyse on hyvistd suunnittelusta, jonka avulla tuotetaan esteetonti,
turvallista ja toimivaa rakennettua ympéristdd, joka mahdollistaa liikkkumisen, toimimisen, na-
kemisen, kuulemisen, ymmaértdmisen ja kommunikaation kaikille ihmisille yhdenvertaisesti.
Kaikille sopivassa suunnittelussa ei ole kyse pelkistddn ikddntyneiden tai liikkumis- ja toimi-
misesteisten henkildiden huomioimisesta, vaan ylipddtddn ihmisten moninaisuudesta ja kaik-
kien toimimismahdollisuuksista.

2.8.1 Esteettdmyys perus- ja ihmisoikeuksien kannalta

Yleisten alueiden esteettomyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa kansain-
vilisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kdytdnndssi. Esteettdmyys vaikuttaa ihmisten mahdol-
lisuuksiin kdyttdd muun muassa liikkumisvapauttaan seké vapauttaan valita asuinpaikkansa ja
tyopaikkansa!’.

Rakennetun ympéristdon esteettomyyttd koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henkildiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
2712016, vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettomyytti ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen pidsdsyn fyysiseen ympéristoon
seki kaupunki- etti maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa ulkoti-
loissa, teilld ja liikkenteessa.

Esteettomyys on yksi vammaisyleissopimuksen ldpileikkaavista periaatteista. Esteettdmyys on
ihmisoikeus ja edellytys sille, etti vammaiset henkil$t voivat eldd itseniisesti ja osallistua tdy-
siméirdisesti kaikilla eldminalueilla. Sopimus korostaa kaikille sopiva suunnittelua (Design for
All tai Universal design), mikd tarkoittaa ympéristdjen esteettdmyyden huomioonottamista
suunnittelussa, toteutuksessa ja kunnossapidossa, jotta kaikki ithmiset voivat kédyttda niitd mah-
dollisimman laajasti ilman mukautuksia tai erikoissuunnittelua.

Yksittdiselle ihmiselle mahdollisuus vedota oikeuteen pééstd esteettomaisti kidyttimédn raken-
nettua ympéristodd ei nykytilanteessa riittdavilld tavalla avaudu kaavojen toteuttamisesta annetun
lain  (132/1999)  menettelyjen  kautta, vaan  yhdenvertaisuuslain  (1325/2014)

18 Valtioneuvoston asetus vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnai-
sen poytikirjan voimaansaattamisesta seki yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytikirjan lainsidadéin-
non alaan kuuluvien méédriysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta

17 Rakennettu ympiristo kaikille, Esteettomyystydryhmin raportti 2023 s. 9.
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oikeusturvamenettelyjen kautta. TAma voi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd ihminen ei pdése paik-
kaan, jonne hidn on menossa ja altistuu vililliselle syrjinnille. Yhdenvertaisuuslaissa, joka on
yleislaki, ei yksildidd esteettomyytti koskevia velvoitteita. Tdmén vuoksi vasta oikeuskdytin-
nossd konkretisoituu, mitd syrjinnin kielto tapauskohtaisesti tarkoittaa toimittacssa rakenne-
tussa ympéristossid. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitean ratkaisukédytinnén mu-
kaan vammaisyleissopimuksessa tarkoitettu esteettdmyyden jirjestdminen on ihmisryhmien hy-
viksi madritty velvoite, mikd tarkoittaa sité, ettd esteettdmyys on asianmukaisesti varmistettava
jo ennen kuin kukaan sen toteutusta pyytdd. Esteettdmyysvelvoitteesta ei myoskdin saa poiketa
vetoamalla siihen, etti se aiheuttaisi kohtuuttomaan rasitteen'®.

YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea on sopimuksen toimeenpanoa valvoessaan
todennut Suomen esteettdmyyslainsdddinnodn keskenerdisyyden ja suositellut esteettdmyyslain-
sdddannon ulottamista kattamaan koko rakennettu ympéristo.

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy pitkélti yhdenvertaisuuteen ja syrjinnédn kieltoon. Perus-
tuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketdédn saa ilman hyvéksyt-
tdvii perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi idn, terveydentilan tai vammaisuuden perus-
teella. Yhdenvertaisuuslaissa sdidetty velvoite kohtuullisiin mukautuksiin voi tapauskohtaisesti
velvoittaa rakennetun ympériston esteiden poistamiseen, jotta vammainen henkild voi yhden-
vertaisesti muiden kanssa kiyttda viranomaisen palveluita seké saada koulutusta, ty6td ja ylei-
sesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyStehtivisti ja edetd tyduralla.
Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja jalkikéteisind toimina eivit toteuta vammaisyleis-
sopimuksessa edellytettyd ennakollista esteettomyytta.

Yleisten alueiden esteettdmyyssiddntely on nykytilanteessa vihiistd eiké yleisten alueiden es-
teettdmyydesti ole kattavaa tutkittua tietoa. Nykyisin esteettomyyttd koskevat suunnittelun vel-
voitteet ja tekniset vihimméiisvaatimukset on sdddetty rakennuksille ja niiden piha-alueille.
Sadntelyn ulottaminen yleisille alueille turvaisi yhdenvertaisia liitkkumis- ja toimimismahdolli-
voitteena on jérjestdd alueiden kiyttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hy-
ville elinympiristolle seki edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvad kehitystd. Katu on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan
mukaiseen ympdristdonsi ja tayttdd toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.
Yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen ei ole sdddetty erikseen esteettdmyysvelvoit-
teita eikd asetustasoisia vaatimuksia.

nossapitolaissa, mutta se ei sisdllid varsinaisia esteettomyysvelvoitteita. Esteettomyyden nakd-
kulmaa on tarpeen vahvistaa ja tarkastella kunnossapitosédédntelyn nivoutumista yhteen muun
lainsdddannon ja ohjeistuksen kanssa esteettdmyyden katkeamattoman ketjun varmistamiseksi.
Haasteellisena vammaisten ja litkkkumis- ja toimimisesteisten ihmisten kannalta ndhddin mm.
katujen ylitysratkaisut, katutydjérjestelyt ja talvikunnossapidon puutteet. Sen lisédksi, ettd esteet-

tatapoja, kalustoa ja toimenpiteistd aiheutuvien haitallisten vaikutusten vihentimisté.

Yleisten alueiden esteettdmyyden ja kunnossapidon puutteellinen sdédntely on johtanut siihen,
ettd kunnissa on laadittu ohjeita esteettdmyyden parantamiseen. Lisédksi on saatavilla asiantun-
tijaorganisaatioiden oppaita erilaisiin tilanteisiin. Huolimatta kiytettivissé olevien tytkalujen
runsaudesta, rakennetun ympériston elinkaaren aikana on tilanteita, jolloin esteettdmyyden

18 Esim. F. vs. Itivalta, CRPD/C/14/D/21/2014.
26



toteutuminen katkeaa!®. Saintelyssid on ratkaistava kysymys siitd, miten esteettomyysvelvoit-
teisiin voidaan sisillyttédd tarvittavaa soveltamisviljyyttd ilman, ettd sddntelyn tavoite eli esteet-
tomyyden johdonmukainen parantuminen vesittyy.

Mikili séddntelyd ulotetaan tilanteisiin, joihin ei liity valvontaa (esimerkiksi lupamenettelyn
kautta), on samalla syyti arvioida, miten velvoitteiden noudattamista voidaan valvoa. Valvon-
nan tulee kohdistua juuri esteettdmyysvelvoitteiden noudattamiseen eiki niinkéén siihen, miten
yksittdisen henkilon pdidsy jdrjestetdédn. Perusesteettdmyydelld ei voida kokonaan poistaa tar-
vetta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuihin kohtuullisiin mukautuksiin. Tavoitteena tulee kuiten-
kin olla ympdristd, joka on hyvd mahdollisimman monelle. Tilloin pienennettdisiin yksilokoh-
taisen avun tarve ja kohtuulliset mukautukset olisivat selkedsti perusesteettomyyttd tiydentivi
menettely.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 koskee erditid tuotteita ja palve-
luita, esimerkiksi itsepalvelupditteet kuten maksupiitteet, pankki- ja lippuautomaatit. Suo-
messa direktiivi on pantu tdytdntdon erdiden tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annetulla
lailla (102/2023) ja erdiden muiden lakien muutoksilla. Direktiiviin perustuvia esteettémyys-
vaatimuksia on sovellettava 28.6.2025 alkaen. Esteettomyysdirektiivi siséltad liitteen III, jossa
asetetaan esteettdmyysvaatimuksia my0ds direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja
palvelujen rakennetulle ympiristdlle. Ympéristoministerion teettdmin arvion mukaan liite II1
koskee kiytdnndssi liikkennetoimijoiden lampimid odotustiloja, asemia, myyntipisteiti ja itse-
palveluautomaatteja, pankkitoimijoiden asiakaspalvelupisteiti ja pankkiautomaatteja seké vies-
tintdoperaattoreiden asiakaspalvelupisteitd?’. Liitteen III mukaisten esteettdmyysvaatimusten
sisdllyttaminen kansalliseen lainsddd4ntdon on jdsenvaltioiden harkinnan varassa. Suomessa es-
teettdmyysdirektiivin liitettd III ei ole pantu tdytdntddn. Direktiivin tdytidntdonpanovaiheessa
pidettiin kuitenkin ongelmallisena siti, ettd estecttomid palveluja saisi sijoittaa esteelliseen ym-
piristoon. Eduskunnan talousvaliokunta totesi mietinndssiin®!, ettd rakennetun ympéristén
osalta tyoti jatketaan.

2.9 Kulttuuriympéristo
2.9.1 Yleistd

Kulttuuriympiristolléd tarkoitetaan ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntynyttid ja muo-
vautunutta ympdaristod. Kulttuuriympdristdon liittyy myos aineettomia ulottuvuuksia, kuten ih-
misyhteison suhde ympéristdonsi ennen ja nyt, sille annetut merkitykset ja tulkinnat sekid sen
erilaiset nimedmiset. Kulttuuriympéristéihin kuuluvat rakennukset, rakennelmat, rakennetut
alueet, arkeologiset jaannokset, kulttuurimaisemat ja perinneluontotyypit. Kulttuuriymparisto-
kisite ei ota suoraan kantaa ympériston merkittdvyyteen, mutta kisitettd kiytetddn usein, kun
halutaan tuoda esiin alueen tai kohteen arvoja.

Kunnossapitolaki tai kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) katuja ja muita yleisia

velvoittavia sddnnoksid, lukuun ottamatta johtojen, laitteiden ja rakennelmien siirtdmistd kos-
kevaa kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 89 §:44.

19 Rakennettu ympiiristo kaikille, Esteettomyystydryhmén raportti 2023 s. 5.
20 Esteettomyysdirektiivin vaikutusten arviointi, rakennettu ympéristd 2022 s. 4.
2! Talousvaliokunnan mietintd TaVM 29/2022 vp s. 4.
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Kulttuuriympiristdn suojelu toteutetaan yleensd joko kaavalla, erityislainsdadidnnolli tai suo-
raan lain nojalla. Kulttuuriympéristdn suojelusta sdddetdidn kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa (132/1999), laissa rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010, jiljempina rakennuspe-
rintolaki), kirkkolaissa (652/2023), ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) ja mui-
riympériston tai kulttuuriperinndn huomioon ottamisesta. Taminkaltaisia sdidnndksid on esimer-
kiksi ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017, YVAL), vesilaissa
(587/2011, VL) jitelaissa ja maa-aineslaissa (555/1981). Rakentamislaki sisdltdd puolestaan
sddntelyid, jossa kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja suojellut rakennukset ovat eri asemassa
verrattuna muuhun rakennuskantaan. Esimerkiksi rakentamislain 12 § koskee rakennustaiteen
ja kaupunkikuvan vaalimista seki siséltidd arvokkaiden rakennusten ja kaupunkikuvan turmele-
miskiellon.

Rakennussuojelua koskeva yleislaki on rakennusperintdlaki. Rakennusperinttlain 2 §:std ilme-
nevit rakennussuojelua koskevien eri lakien soveltamisalojen pédpiirteet. Jollei muuta sdddeti,
rakennusperinnon suojelemiseen sovelletaan rakennusperinttlakia. Rakennusperinttlain nojalla
voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmi tai rakennettuja alueita. Suojelu voi
koskea my0s rakennuksen osaa, rakennuksen kiinte#dd sisustusta taikka muuta rakentamalla tai
istuttamalla muodostettua aluetta.

kennusperintdd kuin rakennusperintdlakiin perustuvat piaitokset. Asemakaavalla ja erityislain-
saadinndn nojalla suojeltujen rakennusten madrd Suomessa on noin 30 000—35 000. Niisti noin
90 prosenttia on suojeltu asemakaavalla.

Arkeologisen kulttuuriperinnén suojelua koskeva yleislaki on muinaismuistolaki. Suurin osa
Suomen arkeologisesta kulttuuriperinndstd on rauhoitettu muinaismuistolain nojalla. Muinais-
muistolain nojalla rauhoitettuja kiinteitd muinaisjainnoksiid on Museoviraston ylldpitdmian mui-
naisjddnndsrekisterin mukaan noin 40 000. Suomessa on myds arkeologista kulttuuriperintdd,
joka ei kuulu muinaismuistolain rauhoituksen piiriin. Kyseisid arkeologisia kulttuuriperintokoh-
tuksen ulkopuolelle jadvit arkeologiset kulttuuriperintdkohteet merkitiddn kaavoihin /s-merkin-
nilld.

Alueiden ja kohteiden kulttuurihistorialliset, arkeologiset tai maisemalliset arvot kidyvit ilmi
useista eri ldhteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai vi-
ranomaisen lausuntoon tai paitokseen. Esimerkiksi kaikilla kaavatasoilla laaditaan kulttuuriym-
piristdjd koskevia selvityksid ja inventointeja. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inven-
toinnit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriympiristdja (RKY),
valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA) ja valtakunnallisesti merkittdvii arkeo-
logisia kohteita (VARK) muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden
(VAT) mukaisten kulttuuriympiriston arvojen huomioimiselle. Kéaytinnéssd kuitenkin erittdin
suuri osa arvokkaasta kulttuuriympéristosti ja rakennuskannasta jid valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaiden inventointien ulkopuolelle.

Nykytilanteessa kulttuuriympéristéd koskevan sdédntelyn puuttuminen yleisten alueiden, katu-
jen, hulevesien ja kunnossapidon lainsddaddnndstd on johtanut rakennusperintdlain mukaisten
prosessien kidynnistdmiseen alueilla, joilla olisi tarkoituksenmukaisinta ratkaista asia huomioi-
malla kulttuuriympéristdn arvot yleisid alueita koskevan suunnittelun, rakentamisen ja kunnos-
sapidon yhteydessd. Tami on johtanut pitkiin muutoksenhakuprosesseihin, hankkeiden viivis-
tymiseen ja viranomaisten resurssien kustannustehottomaan kiaytt6on.
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Rakennetun kulttuuriympdriston, arkeologisen kulttuuriperinnén ja maisemalla on keskeinen
merkitys hyvén ja viihtyisdn elinympiriston rakentamisessa. Kerroksellinen ja monipuolinen
kulttuuriympiristd toimii alueilla veto- ja pitovoimatekijdnd. Se tukee myds kestdvin kehityk-
sen tavoitteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoittecna on laatia uusi yhdyskuntarakentamislaki, joka kokoaa yhteen kuntien
yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista, kiyttd4 ja kunnossapitoa koskevan keskeisen sdin-
telyn. Lisdksi laissa sdddetddn hulevesien kisittelystid rakennetussa ympéristdssa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti: "Pdivitetidn kunnossapitolainsdidi-
ddnto vastaamaan tdamén pdivdn tarpeita”. Lisdksi uudistetaan voimassa olevan alueidenkiyt-
tolain sddnnodkset, jotka koskevat kuntien yleisi alueita ja hulevesid. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu, ettd "Hallitus laatii alueidenkdyttolain, joka edistid tarkoituksenmukaista maankdyttoad,
hyvdd elinympdiristod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvdd asun-
totuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyd ja Suomen houkuttelevuutta in-
vestointikohteena. Varmistetaan maankdyttod ja rakentamista koskevan lainsddddnnon yhteen-
sopivuus.

Esityksen tavoitteena on myds ottaa huomioon tulevaisuuden haasteista ja muuttuvasta toimin-
taympéristostd aiheutuvat kehittamistarpeet, kun yhdyskuntarakentamista koskevia sdannoksii
uudistetaan. Keskeisid tulevaisuuden haasteita ja toimintaympériston muutoksia ovat muun mu-
assa aluerakenteen erilaistuminen, muutokset vieston ikdrakenteessa, litkkumisen ja liikenteen
murros, kaupunkivihredn merkityksen kasvaminen seké digitalisaatio. Keskeisené tavoitteena
on jirjestdd kuntien yleisten alueiden suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito niin, ettid luo-
vataan eri vdestoryhmien yhdenvertaiset toimimismahdollisuudet yleisilld alueilla. Lisiksi ta-
voitteena on tukea kuntien toimimismahdollisuuksia.

Yhdyskuntarakentamislain esteettdmyyteen liittyvien velvoitteiden tavoitteena on ottaa huomi-
oon alueidenkiyttdlain vaatimus sosiaalisesti kestdvistd, turvallisesta ja viihtyisistd elinympé-
ristOstd ja vdeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvat kehittdmistarpeet. Lailla toteutettaisiin
my6s YK:n vammaisyleissopimuksen esteettomyyttd koskevan 9 artiklan velvoitteita varmistaa
vammaisille henkiléille muiden kanssa yhdenvertainen paasy fyysiseen ympéristoon seki tun-
nistaa ja poistaa saavutettavuuden esteitd rakennetussa ympiristdssi ja laatia vihimmaiisstan-
dardeja. Lis#ksi ehdotetulla lailla edistettdisiin osaltaan Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin ((EU) 2019/82) tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksesta (esteettomyysdi-
rektiivi) kansallista tdytdntdonpanoa rakennetun ympériston osalta.

Lisdksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa toimintatapoja, selkeyttda yh-
dyskuntarakentamista koskevia sddnnoksid ja tehdd niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset
korjaukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotuksessa esitetdin sdddettdviksi uusi yhdyskuntarakentamislaki, kumottavaksi kadun- ja

erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki sekid muutettavaksi kaavo-
jen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999), vesihuoltolakia sekd erditd muita lakeja.
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4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kunnan yleisen alueen suunnittelu

Kunnan yleisen alueen suunnittelua koskevat siannokset ehdotetaan séilytettidviksi padosin en-
nallaan. Suunnittelussa edistettdvid ja huomioitavia asioita on kuitenkin tarkennettu ja sanoitettu
nykyistd laajemmin. Yleistd aluetta suunniteltaessa olisi jatkossa edistettidvi esteettdmyytti ja
kiytettdvyyttd. Suunnittelussa olisi lisdksi jatkossa otettava huomioon alueen kunnossapidetta-
vyys, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen, kiertotalous, kulttuuriympi-
riston arvojen sdilyminen, liitkkumisen kestdvyys ja luonnon monimuotoisuus.

Velvoite edistidd esteettdmyytti ja kdytettdvyyttd varmistaisi, ettd esteettdmyys otetaan huomi-
oon suunnittelun ldhtékohtana ja velvoite huomioisi erilaiset alueet ja soveltamistilanteet tarjo-
ten siten valttimatonti joustoa rakennetussa ympiristdssd. Yleisten alueiden suunnitelmassa ja
selostuksessa olisi esitettdvd miten esteettomyyttéd ja kiytettdvyyttd toteutetaan ja miten estect-
tomyys ja kiytettdvyys otetaan huomioon. Myds yleistd aluetta korjattacssa olisi selvitettidva,
miten esteettOmyytti ja kdytettdvyyttd voitaisiin kehittda.

Suunnittelun vuorovaikutusta ehdotetaan yhtendistettiviksi siten, ettd jatkossa kaikkia yleisié
alueita koskevat hallinnolliset suunnitelmat eli katusuunnitelmien liséksi my&s puistosuunnitel-
mat tulisi asettaa julkisesti nidhtéville. Vain hyvin pienet tai vaikutuksiltaan vahiiset yleiset alu-
eet jdisivit menettelyn ulkopuolelle.

Yleisen alueen suunnitelman laatiminen ja hyviksyminen ehdotetaan sallittavaksi yhtd aikaa
samanaikaisesti laadittavan asemakaavan kanssa, mutta ei kuitenkaan silloin, kun asemakaava
laaditaan yhdessé yleissuunnitelman kanssa.

tavaksi siten, ettd valituksen paitoksestd voisivat jatkossa tehdd vain suunnittelualueeseen ra-
jautuvien kiinteistdjen omistajat ja haltijat.

Lisdksi ehdotetaan uusia sddnnoksid, jotka koskevat yleisen alueen suunnitelmaa koskevaa se-
lostusta sekd yleisten alueen suunnitelman yhteentoimivaa ja koneluettavaa muotoa.

4.1.2 Kunnan yleisen alueen rakentaminen

Kunnan yleisen alueen rakentamista koskevat sddnnokset chdotetaan sdilytettdviksi pddosin en-
nallaan.

Esitetty uusi sddnnds koskee kunnan yleiselle alueelle rakennettavan pysyvin tai véliaikaisen
taitorakenteen lujuuden ja vakauden turvaamista.

Lisédksi kunnalta ehdotetaan poistettavaksi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
88 § mukainen velvollisuus antaa korvauksetta katualue kiinteistdnomistajan tai haltijan kiyt-
toon kiinteistdlle johtavan pidsytien rakentamiseksi.

4.1.3 Kunnan yleisen alueen kdyttdonotto ja lakkauttaminen
Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia maantien ja kadun lakkauttamista koskeviin yksityiskoh-

tiin.
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4.1.4 Kunnan yleisen alueen kunnossapito

Kunnan yleisen alueen kunnossapitoa koskevat sdanndkset ehdotetaan séilytettdviksi padosin
ennallaan. Terminologiaa ja kisitteitd chdotetaan péivitettdviksi ja tismennettdvaksi.

Esitetyt uudet sddnnokset koskevat kunnan uutta velvollisuutta pitdi kirjaa hallussaan olevista
vaativista taitorakenteista ja laatia kunnan yleisié alueita koskeva julkinen kunnossapitosuunni-
telma. Lisdksi kunnalle ehdotetaan selvitysvelvoitetta, kun kunnan yleiselld alueella havaitaan
esteettdmyyteen tai kiytettdvyyteen liittyvi puute.

Kunnossapitovastuut ehdotetaan sdilytettdviksi pddosin ennallaan. Puhtaanapitovastuu esite-
tddn siirrettdviksi tonteilta kunnalle niiden katujen ajoradoilta, joiden nopeusrajoitus on yli
50 km/h.

Tontinomistajan kunnossa- ja puhtaanapitovastuuta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti jat-
kossa tontinomistaja olisi velvollinen huolehtimaan kaikkien tonttiliittymien ja kulkuteiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta tonttiliittyméin ja kulkutien pituudesta riippumatta eli kunnossa-
pitolain 6 ja 11 §:n mukaiset 24 metrin etdisyysrajat ehdotetaan poistettavaksi.

Lupa- ja valvontavirastolta (ent. elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta) ehdotetaan pois-
tettavaksi kunnossapitolain 16 §:n mukainen valvontatehtdvi: ”Jollei kunta taytd sille kuuluvaa
kadun ja yleisten alueiden kunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuutta, Lupa- ja valvontavirasto
voi velvoittaa kunnan siihen sakon uhalla.”

4.1.5 Tekniset verkot kunnan yleiselld alueella

Teknisten verkkojen sijoittamisen kidytidntdjd ehdotetaan yhtendistettdviksi siten, ettd kunnan
yleiselle alueelle sijoitettaville teknisille verkoille tulee hakea sijoittamislupa.

Lisdksi teknisen verkon omistajan tai haltijan on tarvittacssa toimitettava teknistd verkkoa kos-
kevat tiedot kunnalle yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa.

4.1.6 Ty6t kunnan yleiselld alueella

Kaivu-, nosto- ja muiden yleisilld alueilla tehtdvien tdiden ohjaamiseksi kunnalle annetaan oi-

Ilmoitusvelvollisuus koskien yleisilld alueilla tehtidvia toitd ehdotetaan sdilytettdviksi. Jatkossa
se koskisi vain pienehkdjd toitd helpoissa ympiristdissd. Monimutkaiset ja laajat tyot edellyt-
tdisivit jatkossa lupaa. Liséksi kunnalle esitetdin annettavaksi oikeus perustellusta syysta siirtda
yleiselld alueella tehtdvin tydn ajankohtaa tdiden yhteensovittamiseksi tai kieltdd yleiselld alu-
eella tapahtuva ty0 toteuttajan esittdmalld tavalla.

4.1.7 Hulevedet

Hulevesisdidntely ehdotetaan siilytettaviksi pddosin ennallaan, jolloin osa hulevesisdédntelysté
sdilyisi yhdyskuntarakentamislaissa ja osa vesihuoltolaissa.

Kunnan hulevesisuunnitelma ehdotetaan korvattavaksi yleispiirteisemmaélld, mutta tarkoitusta
paremmin palvelevalla hulevesien hallintasuunnitelmalla.
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4.1.8 Maksut, pakkokeinot ja seuraamukset

Maksut, pakkokeinot ja seuraamukset chdotetaan sdilytettidviksi pddosin ennallaan. Kunnalle
chdotetaan annetavaksi oikeus antaa toimijalle suullinen tai kirjallinen huomautus tai seuraa-
musmaksu yleisen alueen luvattomasta tai sovitun vastaisesta kaytosti.

4.2 Pidasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

Ehdotuksessa esitettyjd muutoksia on kokonaisuutena varsin vdhén ja niiden vaikutusten arvi-
oidaan jdavin péadosin maltillisiksi. Suuri osa nykyisestd sidintelystd siilyy ennallaan.

Manner-Suomessa on 292 erilaista kuntaa, jotka poikkeavat toisistaan muun muassa viestomai-
rédn, vdeston rakenteen, elinkeinoeldmin, taloudellisen tilanteen ja maantieteellisten olosuhtei-
den osalta. Tdmén vuoksi esitettyjen muutosten vaikutukset voivat vaihdella huomattavasti kun-
sia haasteita ja mahdollisuuksia kuin pienet tai harvaan asutut kunnat. Myds kuntien taloudelli-
nen tilanne vaikuttaa siihen, miten ne pystyvit reagoimaan muutoksiin. Taloudellisesti vah-
voilla kunnilla on yleensid paremmat edellytykset muuttaa ja sopeuttaa toimintaansa kuin kun-
nilla, joiden taloudellinen tilanne on heikompi.

Suurissa kunnissa on yleensd laajemmat organisaatiot ja vakiintuneemmat toimintamallit,
minkd vuoksi osa ehdotetuista muutoksista vastaa jo nyt niiden nykyistd kdytiantod tai kaytianto
on melko vaivatonta muuttaa ehdotetun toimintamallin mukaiseksi. Pienille kunnille samat
muutokset voivat sen sijaan olla uusia ja edellyttdd toimintatapoihin laajempia muutoksia. Toi-

pienempi, jolloin ehdotetut muutokset saattavat tosiasiassa aiheuttaa varsin vihin tyota.

Tamin vuoksi vaikutusten arviointi sisdltdd epdvarmuuksia, silli lopputulokseen vaikuttaa
muun muassa kunnan koko, kdytettivissi olevat resurssit, paikalliset paidtokset sekid kaavoituk-
sen ja muun toiminnan painotukset. Nykyinen sdédntely mahdollistaa nyky&édn ja jatkossakin
kuntien erilaiset toimintatavat. Ehdotetut muutokset ovat sellaisia, joiden katsotaan sujuvoitta-
van ja yhdenmukaistavan kuntien toimintaa pitkilla aikavililld, vaikka se vaatisi uuden normin
antamista tai kertaluontoista ty0tid toimintatavan muuttamiseksi. On lisdksi hyvi muistaa, ettd
osa kunnista toimii ehdotettujen toimintatapojen mukaisesti jo nyt ja niille kunnille esitetyt
muutokset eivit aiheuta taloudellisia vaikutuksia. Niille kunnille, joille ehdotetut muutokset tar-
koittavat toimintavan muutosta, saattaa muutoksesta aiheutua kustannuksia tai hallinnollista
tyota.

Vaikutustenarviointia tdydennetdicin lausuntovaiheen jélkeen.
4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla seki vilittomia ettd vilillisid taloudellisia vaikutuksia kotita-
louksiin.

Yleisen alueen vuokraaminen tonttiliittymén rakentamista varten muuttuu maksulliseksi ja tilld
voi olla vaikutuksia niihin kotitalouksiin, jotka rakentavat tonttiliittymén.
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Puhtaanapitovastuun siirtiminen kunnalle nopeusrajoitukseltaan yli 50 km/h — kaduilla voi va-
hentéi yksittdisten kotitalouksien kunnossapitokustannuksia. 24 metrin rajan poistaminen puis-
ton kautta johtavan tontin kulkutien kunnossa- ja puhtaanapitotchtivistd voi aiheuttaa yksittai-
sille kotitalouksille kunnossapitokustannusten nousua. Kunta voi nostaa kunnossapitosuunni-
telmassa yleisen alueen kunnossapidon tasoa, miki voi nostaa yksittédisten kotitalouksien kun-
nossapitokustannuksia. Jos kiinteistbnomistaja laiminly® yleisiin alueisiin liittyvid kunnossapi-
totehtivid, voi seuraamusmaksu kohdistua yksittdiseen, laiminlyontiin syyllistyneeseen kotita-
louteen.

Teknisten verkkojen rakentamiseen liittyvit sijoituslupa- ja tietovaatimukset saattavat nostaa
teknisten verkkojen rakentamiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia, miki saattaa heijastua
kyseisten palvelujen hintoihin.

Uusi hulevesisuunnitelma voi lisdtd kunnallisia suunnittelu- ja investointikustannuksia ja nostaa
kotitalouksiin kohdistuvaa hulevesimaksua, mutta pitkilld aikavililld vihentdi kiinteistdjen tul-
variskejd ja tulvavahinkoja.

4.2.2.2 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Ehdotetuilla muutoksilla voi olla sekd vilittomid ettd vilillisid taloudellisia vaikutuksia yrityk-
siin.

Sijoittamislupavelvoite ja tiedon koneluettavuusvelvoite voivat lisdtd teknisten verkkojen omis-
tajien alkuvaiheen hallinnollisia kustannuksia, mutta parantaa pitkillad aikavalilld toiminnan te-
hokkuutta ja tietojen yhteiskdyttdd. Sijoittamislupakidytinnon yhdenmukaistuessa lupien hake-
minen pitkdlld aikavililld vihentdd yritysten hallinnollista ty6td. Teknisid verkkoja koskevaa
aiheudu yksin téstd laista. Yrityksille ei arvioida koituvan taloudellisia vaikutuksia digitalisaa-
tiosta. Padsddntdisesti yritykset asioivat sihkoisesti eri asiointipalveluissa, minké vuoksi tieto
lahtokohtaisesti on jo nyt koneluettavaa ja sdhkoisessd muodossa. Ehdotettu muutos koneluet-
tavuudesta voisi aiheuttaa taloudellisia kustannuksia ldhinnd sellaisille teknisten verkkojen
omistajille, jotka kisittelevit tictoa vain paperimuodossa. Téllaisia yrityksid ei arvioida olevan
alalla juuri lainkaan.

nitteluun ja suorittamiseen kunnan yleiselld alueella, mika voi olla osalle toimijoista kilpailuetu.
Tyohon vaadittava lupa yhtendistdd kidytidntdjd kuntien ja valtion vélilld, miki selkeyttdd viran-
omaistoimintaa yritysten suuntaan. Tydmaiden selkedmpi ohjaus ja aikataulutus seké eri toimi-
joiden yhteiset kunnallistekniset tydmaat voivat vihentdd tydmaiden keskeytyksid ja hiirigita,
alentaa péillekkiisid toitd ja yrityksille tydmaista koituvia haittoja ja kustannuksia.

Kunnan oikeus siirtdd yleiselld alueella tehtdvin tydn ajankohtaa tai kieltdd sen toteuttaminen
esitetylld tavalla tulee edellyttiméin yrityksiltd ennakointia ja rakentamishankkeiden parempaa
suunnittelua. Télld voi olla yritysten suunnittelukustannuksia lisddva vaikutus. Toisaalta riski
tyonaikaisiin keskeytyksiin ja viivéstyksiin pienenee, miki voi alentaa yrityksille tyomaista koi-
tuvia haittoja ja kustannuksia.

Esteettomyyden ja kdytettdvyyden edistiminen seké viherrakenteiden monipuolisempi huomi-

oiminen kaupunkiympéristossd voi lisidtd liiketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi kaupan,
matkailun ja palveluiden aloilla.
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Jatkossa sanktiot koskevat kaikkia ja lainvastaiseen toimintaan puututaan helpommin, milld voi
olla vilillisid vaikutuksia yrityksiin.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Kunnat

Kuntien vastuulle tulisi uusia tehtdvid ja velvollisuuksia, jotka voivat lisdtd kuntien
hallinnollisia kustannuksia.

Laissa erikseen nimetyt esteettbmyyden ja kéytettivyyden edistdminen sekd alueen
kunnossapidettivyyden, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautumisen,
kiertotalouden, kulttuuriympiristdjen arvojen siilymisen, lilkkumisen kestdvyyden ja luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa ovat asioita, jotka tosiasiallisesti
kuuluvat nykyisinkin laissa oleviin tavoitteisiin yleisten alueiden toimivuudesta,
turvallisuudesta, terveellisyydestid ja viihtyisyydestd. Kyseisid asioita tulisi edistdd ja ottaa
huomioon jo nyt. Koska ne on kuitenkin nostettu erikseen esiin, saattaa osa kunnista tunnistaa
asiat nyt konreettisemmin. Osalla kunnista on ndihin jo nyt riittivd osaaminen, mutta osa
kunnista saattaa tunnistaa henkiloston kouluttamistarvetta. Monet kunnat tilaavat suunnittelua
osittain tai kokonaan konsulttitoimistoista ja méidrittelevdt osaamistarpect hankinta-
asiakirjoissa, jolloin suunnittelun kustannukset eivit tosiasiallisesti juuri kasva.

Yleisten alueiden esteettdmyyden edistimiseen liittyvit kustannukset ovat sidoksissa valittuihin
suunnitteluratkaisuihin eivitka ne ole yksiselitteisesti eroteltavissa suunnittelun ja rakentamisen
kustannuksista. Esteettomit ratkaisut, kuten esteetdn autopaikka tai luiska portaiden yhteydessa,
vaativat kuitenkin tilaa, mink voidaan joissain tapauksissa katsoa aiheuttavan lisdkustannuksia.
Lisdkustannuksiltd yleensd viltytddn, kun esteettdmyys otetaan huomioon heti suunnittelun
lahtokohtana, eivitkd esteettomit vaihtoehdot aina lisdd kustannuksia. Yleisten alueiden
toteuttaminen esteettdmind on investointi tulevaan ja silli varmistetaan ihmisoikeuksien
toteutumista sekd mahdollistetaan vélillisesti sddstdjd kunnalle, esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluissa.  Yleisten  alueiden  esteettdmyysvelvoitteisiin =~ on  siséllytetty
soveltamisviljyyttd erilaisiin tilanteisiin ja tarkoituksenmukaisuuteen vaikuttavat myds
ratkaisuista aiheutuvat kustannukset. Kunnissa on jo toimintatapoja yleisten alueiden
esteettdmyyden toteuttamiseksi ja palautekanavia esteettdmyyteen liittyvien puutteiden
ilmoittamiseksi.

Ehdotetut sddnnokset kulttuuriympériston huomioon ottamisesta yleisten alueiden ja katujen
suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa vahvistaisivat kuntien veto- ja pitovoimaa,
joka perustuu alueiden erityispiirteisiin. Ne tukisivat paikallisten identiteettien ja kriisinsieto-
kyvyn kasvattamista sekd tukisivat kestdvin kehityksen tavoitteita. Kulttuuriympiristéilld on
keskeinen merkitys hyvin ja viihtyisdan elinympériston rakentamisessa. Kulttuuriympéristoar-
vojen edistdmisen kustannukset ovat sidoksissa valittuihin suunnitteluratkaisuihin. Ne eivit aina
ole eroteltavissa suunnittelun ja rakentamisen kustannuksista. Velvoitteisiin on sisillytetty so-
veltamisviljyyttd erilaisiin tilanteisiin. Kustannusvaikutusten arvioidaan olevan tapaus- ja alue-
kohtaisia. Ehdotus ei sisillid velvoitteita erillisten selvitysten laatimiseksi. Kulttuurihistorialli-
sesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaissa ympéristdissi toteutettavien selvitysten kus-
tannukset saattavat kuitenkin nousta. Etenkin, jos alueen arvoista on vihin tietoa ja asemakaava
on vanha. Toisaalta arvokkailla alueilla selvityksid laaditaan jo nykyisin, ja olemassa olevaa
kaavoituksen yhteydessd syntyvéd tietoa voidaan hyddyntdd kustannustehokkaasti. On myds
huomioitava, ettd arvokkailla alueilla kulttuuriympiriston hoitoa tukevat, sdilyttdvét toimenpi-
teet, passiiviset toimenpiteet ja hienovarainen korjaaminen voivat my0s vihentidi kustannuksia
verrattuna nykytilaan.
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Esityksesséd ehdotetaan joidenkin velvoitteiden nykyaikaistamista, kuten esimerkiksi velvoite
laatia yleisen alueen suunnitelma yhteentoimivassa ja rakenteellisessa muodossa jatkossa.
Tillaisista digitalisaation edellyttimistd muutoksista ei kuitenkaan aiheudu tosiasiallisesti
kuluja, koska kdytinndssd suunnitelmat laaditaan jo nykyiddn sdhkoisind, koneluettavina ja
rakenteellisina. Selostusvelvoitteen lisdiminen voi aiheuttaa joissain kunnissa hallinnollista
tyotd, jos yleisen alueen suunnitelmaan ei ole aikaisemmin liitetty selostusta.
Vuorovaikutusmenettelyn laajentaminen kaikkiin yleisiin alueisiin voi lisidtd joissain kunnossa
hiukan hallinnollista ty6td. Kunta itse maédrittelee kussakin toimintasuunnitelmassaan

huomioon ennakoivasti.

Yleisen alueen suunnitelmaa koskevan valitusoikeuden kaventaminen voi vihentidd valitusten
midrid ja siten nopeuttaa hankkeita ja vihentdd viivistymisestd aiheutuvia episuoria kustan-
nuksia kunnalle.

Kuntien uusia velvollisuuksia olisivat taitorakenteita koskeva tiedonhallintavelvoite,
kunnossapitosuunnitelma ja teknisten verkkojen sijoituslupa. Alkuvaiheessa niiden laatiminen
voi aiheuttaa joillekin kunnille hallinnollisia kustannuksia esimerkiksi kun taitorakenteiden
luodaan. Osalla kunnista on jo kdytdssiddn erilaisia tietojirjestelmid, kunnossapitosuunnitelmia
ja lupaprojsesseja. Vaatimukset parantavat tiedonhallintaa ja yhtendistdvit kuntien vélisid
toimintatapoja, mikd voi tehostaa kuntien toimintaa ja tuoda pitkdlld aikavililld sddstoja.
Yhtendiset toimintatavat mahdollistavat myo6s kuntien vilisen yhteistydn joissain tydtehtdvissa.
Kunnossapitosuunnitelmassa kunta voi nostaa kunnossapidon tasoa, mikid puolestaan saattaa
nostaa kunnossapidon kustannuksia. Nopealiikenteisten ajoratojen puhtaanapidon siirtdminen
yksin kunnan vastuulle nostaa kunnossapitokustannuksia vain hyvin vihin.

taloudellista ja hallinnollista taakkaa sekd toisaalta myos hyotyd. Taakan realisoituminen
edellyttdd sitd, ettd kunta laatii ja ottaa kdyttdonsa kdyttomadrdykset. Osa kunnista on vastaavat
jo laatineet ja osa kunnista ei niitd vilttamittd edes tarvitse, jos vuosittaisten kaivuhankkeiden

Kunnille ehdotetut tehokkaammat tydkalut kaivutdiden ohjaamiseen ja valvomiseen voivat
lisdtd hallinnollista tyotd joissain kunnissa ja jopa tarvetta uuden tai uusien virkojen
perustamiseen. Toisaalta uudistus voi tehostaa yleisilld alueilla tehtdvien tdiden valvontaa ja
vihentdd luvatta tai huonolaatuisesti tehdyisté tydmaista kunnalle koituvia korjauskustannuksia.
Seuraamusmaksujen arvioidaan tuottavan kunnille vain hyvin véhdisii tuloja. Valvontavastuun
poistuminen Lupa- ja valvontavirastolta ei aiheuta kunnille lisdtehtidvaa.

Katualueen korvauksetta luovuttamisen poistaminen tonttiliittyméin rakentamista varten
selkeyttidd katualueiden vuokrausprosessia ja voi tuoda vihaisti tuloa kunnalle.

Valinnaisen hulevesien hallintasuunnitelman laatiminen voi aiheuttaa lisdd tydtd ja

hallinnollisia kuluja kunnalle, mutta toisaalta yhdenmukaistaa ja edistdd hulevesien
ajanmukaista kisittelyd kunnan kaikissa tulevissa hankkeissa.
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Valtio

Ehdotuksella ei ole vaikutusta valtion talousarvioon tai valtion talouteen. Esityksessd ei
ehdoteta uusia tehtivid valtion viranomaisille.

Esitykselld kevennetiin valtion viranomaisten tehtdvid, esimerkiksi Lupa- ja valvontavirastolle
(ent. elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskukselle) osoitettu valvontatehtdvi lakkautetaan ja
eriitd maksuja siirretddn suoraan ulosottokelpoiseksi, jolloin kevennetdidn tuomioistuimille
koituvaa taakkaa.

Esitetyt yhtendistettdvit toimintamallit vihentidvét valituksia, valtion hallinnollista kuormitusta
sekd kuntien, kunnan asukkaiden ja yritysten ohjaustarvetta.

4.2.2.4 Vaikutukset kansantalouteen

Vaikutukset kansantaloudelle ovat vihiisid, silldi muutokset ovat luonteeltaan rajattuja eika

Ehdotus tukee rakennetun ympériston toimivuutta, turvallisuutta ja kestdvyyttd, mikéd voi
pitkilld aikavililld vahvistaa kansantalouden tuottavuutta ja vihentdd rakennetun ympériston
korjausvelkaa yleisilléd alueilla.

Teknisid verkkoja koskeva yhtendinen sdédntely lisdd ennakoitavuutta, selkeyttdd lupaprosesseja
ja vihentdd pidllekkdistd tyotd, mikd voi tehostaa investointien toteutumista. Yhtendinen
sddntely mahdollista myds kuntien vilisen yhteistydn joissain tyOtehtidvissd esimerkiksi
supistuvilla alueilla.

Pitkilld aikavililld parempi esteettdmyys, turvallisuus ja kunnossapito voivat tukea palveluiden
saavutettavuutta ja siten tuottavuutta. Ne saattavat lisdksi edistdd kansalaisten liikkumista ja
terveyttd, ja mahdollistaa myds kotona asumisen mahdollisimman pitkddn. Parempi hulevesien
hallinta voi pitkilld aikavililla vihentdd pienvesien ympéristokuormitusta ja ilmastoriskeistd
aiheutuvia vahinkoja.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld olisi vilittdmid ja vilillisid vaikutuksia sek#d kuntien ettd valtion viranomaisten
toimintaan.

Kunnille tulisi uusia velvoitteita mm. suunnitteluun nykyistd tdsmillisemmit edistdimis- ja
huomiointivaatimukset, yleisten alueiden suunnitelmien laatiminen digitaalisessa muodossa,
selostuksen laatiminen yleisen alueen suunnitelman tueksi, taitorakenteiden tictovarasto,
kunnossapitosuunnitelma ja teknisten verkkojen sijoituslupa. Lisdksi kunnat voisivat
harkintansa mukaan laatia kiyttomédrdaykset ja hulevesien hallintasuunnitelman. Néihin liittyva
hallinnollinen ty$ saattaisi lisddnty4 joissain kunnissa etenkin alkuvaiheessa, kun mahdollisia
uusia toimintamalleja ja jirjestelmid otetaan kadyttdon. Samoin muutos saattaisi edellyttdd
henkildston kouluttamistarvetta. Osa muutoksiin liittyvistd toimintamalleista ja jdrjestelmistd
on monissa kunnissa kdytdssi jo nyt, ja osa uusista tyokaluista voidaan ottaa kédytto6on kunnan
oman harkinnan mukaan.

Suunnitelmien laatiminen Kkaikista yleisistd alueista saattaisi joissain kunnissa lisétéd
hallinnollista tyoti ja pidentdd suunnitteluun varattavaa aikaa muutamilla viikoilla, kun jatkossa
myds puistosuunnitelmat asetettaisiin ndhtiville.
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Yleisen alueen suunnitelmaa koskevan valitusoikeuden kaventaminen vain rajanaapureihin
voisi nopeuttaa hankkeiden etenemistéd rakentamisvaiheeseen ja vihentdi valituksista aiheutu-
via oikeuskdsittelyja.

Menettelyjen yhtendistiminen, mm. lupamenettelyjen ja tietojen koneluettavuuden
yvhtendistiminen, tchostaisi viranomaisten vilistd yhteistyttd ja vihentdisi péillekkiisia
prosesseja. Parempi tietojen hallinta voisi parantaa kunnan sisdistd tiedonvaihtoa ja vihentid
paillekkdistd tyotd. Yhtendiset toimintatavat kuntien vililld voisivat mahdollistaa yhteistyon
myds joidenkin tydtehtdvien osalta. Paremman tiedonhallinan avulla tiedonvaihto kunnan ja
valtion vililld voisi muuttua paremmaksi.

Ehdotetut sddnnokset kulttuuriympériston huomioon ottamisesta yleisten alueiden suunnitte-
lussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa tehostaisivat viranomaisten toimintaa, kun arvokas
kulttuuriympéristé huomioitaisiin yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnos-
sapidossa. Sddnndkset vihentdisivit epdvarmuutta siitd, missd menettelyssd kulttuuriympdris-
ton arvot tulisi huomioida ja yhteensovittaa muiden ympdristotekijoiden kanssa. Sddnnokset
selkiyttédisivat kulttuuriympériston huomioon ottamista yleisilld alueilla. Sdfinnodkset vihentai-
sivit rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain mukaisten prosessien maérii alueilla, joilla
olisi tarkoituksenmukaisinta ratkaista asia huomioimalla kulttuuriympéristdn arvot yleisid alu-
cita koskevan suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon yhteydessd. Tdm# sujuvoittaisi
suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitohankkeiden etenemisti yleisilla alueilla ja kaduilla.

Kunnille ehdotetut tehokkaammat tyokalut kaivutdiden ohjaamiseen ja valvomiseen
mahdollistaisivat kaivutydmaiden tehokkaamman valvomisen.

Katualueen korvauksetta luovuttamisen poistaminen tonttiliittyméin rakentamista varten
selkeyttiisi katualueiden vuokrausprosessia.

Esitykselld kevennettdisiin valtion viranomaisten tehtdvid lakkauttamalla Lupa- ja
valvontavirastolle (ent. elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle) osoitettu valvontatehtdva.
Siirtdmalld  erditd maksuja suoraan ulosottokelpoiseksi saatettaisiin  kevennetdin
tuomioistuimelle koituvaa taakkaa, mutta toisaalta mahdollisesti lisdtd ulosottovirastolle
koituvia tehtidvia.

4.2.4 Vaikutukset ympiristoon

Esitetyilld muutoksilla on vaikutusta rakennettuun ympéristéon, ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen. Pitkilld aikavililld yleisten alueiden esteettdmyys ja kunnossapidettivyys paranevat,
miki lisdd paitsi rakennetun ympériston laatua myds arjen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen yleisten alueiden suunnittelussa vahvistaa
viherverkostoja ja ekologisia yhteyksii.

Lakiin ehdotetuilla sdidnnoksilld kulttuuriympériston huomioon ottamisesta yleisten alueiden,
rakentamisessa ja kunnossapidossa arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia arvokkaan
kulttuuriympériston, kulttuurihistoriallisesti merkittdvien kaupunkien, kaupunkikuvan ja
maiseman arvojen sdilymiseen jdlkipolville yleisilld alueilla. Sddnndsten arvioidaan vdhentivin
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden yleisten alueiden sekd kaupunkikuvan turmelemista.
Sadnnokset edistdisivit myOs tunnistamaan yleisiin alueisiin liittyvid kulttuurihistoriallisia,
arkeologisia ja maisemallisia arvoja.
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Hulevesien hallinnan ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautumisen arvioidaan
vihentdvin tulva- ja eroosioriskejd. Hulevesien parempi laadunhallinta vihentiisi hulevesien
sisdltdmien haitta-aineiden aiheuttamia vesistdvaikutuksia. Uusi hulevesien hallintasuunnitelma
sisdltdisi kunnan alueelliset tavoitteet hulevesien kisittelyyn, miki helpottaisi asian huomiointia
ja tilavarausten suunnittelua kaikessa alueidenkdytén suunnittelussa nykyistd paremmin.

Kiertotalouden huomioon ottamisen suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa arvioi-
daan s#dstdvin luonnonvarojen kéyttdd ja tukevan ekologisesti kestdvimpéi toimintaa koko
Suomessa.

4.2.5 Vaikutukset yhteiskuntaan

Esitetyilld muutoksilla on vaikutuksia kansalaisten asemaan ja toimintaan, sosiaali- ja terveys-
vaikutuksia, vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, vaikutuksia tyollisyyteen ja tydeldméidn, turvalli-
suuteen ja tictoyhteiskuntaan.

Esteettomyyden ja kdytettivyyden huomioiminen kaikissa vaiheissa parantaisi erityisesti ikd4n-
tyneiden, vammaisten ja lasten liikkumismahdollisuuksia. Toimivat ja turvalliset yleiset alueet
lisdisivit yhteisollisyyttd ja kansalaisten arkiliikuntamahdollisuuksia. Hyvin suunnitellut yleiset
alueet voisivat vihentii tapaturmia ja lisdtd koettua turvallisuutta.

Esitetyt muutokset voivat aiheuttaa rakentamis- ja kunnossapitoalalle uusia tyd- ja osaamistar-
peita, vaikka vaikutukset ovatkin kokonaisuutena rajallisia ja kohdistuvat pddosin jo olemassa
oleviin tehtdviin. Esteettdmyyden ja kiytettivyyden parantamisen arviointi ja kehittimien osana
kunnossapitoa voi tuoda tyd- ja osaamistarpeita esteettdomyysratkaisujen suunnittelussa ja so-
veltamisessa erilaisissa ympiristdissd. Yleisilld alueilla oleviin taitorakenteisiin ja niiden kan-
tavuusominaisuuksien tuntemiseen liittyvd osaaminen voi tuoda lisdd tyd- ja osaamistarpeita
mekaniikan ammattilaisille kunnon arvioinnissa, tarkastustoiminnassa ja teknisten tictojen hal-
linnassa. Teknisten verkkojen omistajien on jatkossa toimitettava tictoja koneluettavassa muo-
dossa ja kunnilla on uusia tiedonhallintavelvoitteita, miki voi tuoda lisdd tyo- ja osaamistarpeita
tictojen kisittelyn alalla. Kunnossapitosuunnitelman laatiminen voi nostaa esiin kuntakohtaisia
ty0- ja osaamistarpeita ja ideoita tdiden toteuttamiseksi entisti tehokkaammin.

Esitetty laajennettu vuorovaikutusvelvollisuus koskisi kaikkia yleisten alueiden hallinnollisia
suunnitelmia. Se parantaisi kansalaisten mahdollisuuksia osallistua oman ldhiympiriston suun-
nitteluun. Tama lisdisi demokratiaa ja vahvistaisi paikallista osallisuutta. Toisaalta valitusoikeu-
den rajaaminen suunnittelualueeseen rajautuviin kiinteistdihin kaventaisi muiden kuin rajanaa-
pureiden valitusoikeutta.

Koneluettavuus ja yhteentoimivuus tukisi digitalisaatiota ja mahdollistaisi julkisen tiedon hel-
pomman jakamisen ja avoimuuden.

Yhtendinen sijoituslupia koskeva sdéntely tukisi tasapainoista kuntakehitysti ja edistéisi inves-
tointien ennakoitavuutta koko maassa.

4.2.6 Vaikutukset yritysten sdédntelytaakkaan
Péidministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu ” Yksi sisddn, vksi ulos” -
periaatteesta. Silld tarkoitetaan sitd, ettd hallitus pyrkii keventdmién yrityksiin kohdistuvaa hal-

linnollista taakkaa vdhintdin yhti suurella euroméaarilla, kuin se lisdd sitd hallituskauden aikana.
Periaate koskee kansallista alkuperii olevaa lainsdadantoa.
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Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan ensisijaisesti viranomaisen yritykselle asettamia suoria vel-
voitteita. Hallinnollista taakkaa, tai muutakaan sdédntelytaakkaa, eivit ole sellaiset kustannukset,
jotka eivit johdu viranomaisen asettamista hallinnollisista vaatimuksista. Sdédntelytaakkaa eivét
ole esimerkiksi sakot ja seuraamusmaksut tai lainsdétdjdn asettamat sopimusten sisiltod sddnte-
levit reunaehdot.

Esitetyt muutokset parantavat kuntien yleisten alueiden suunnittelun, rakentamisen, kiyton ja
kunnossapidon ennakoitavuutta. Esitetyistd muutoksista voi aiheutua joillekin yrityksille sdin-
telytaakkaa esimerkiksi lupahakemusten tai koneluettavien aineistojen toimittamisen takia. Esi-
tettyjen muutosten arvioidaan kuitenkin pitkélld aikavélilld yhdenmukaistavan ja sujuvoittavan
kuntien ja yritysten vilistid toimintaa. Tédss4 tapauksessa normien antaminen voi siis sujuvoittaa
toimintaa. Esitykselld ei siten arvioida olevan uusia laajoja sdintelytaakkavaikutuksia
yrityksille.

(Esitystd koskeva sddntelytaakkavaikutus laaditaan lausuntovaiheen jilkeen ja julkaistaan
hankeikkunassa.)

4.2.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Yleisten alueiden esteettomyyden velvoitteen arvioidaan parantavan eri viestdryhmien mahdol-
lisuuksia kéyttdd yleisid alueita ja siten lisddvin ihmisten yhdenvertaisuuden toteutumista yh-
teiskunnassa.

Esteettdmyys on rakennetun ympéristdn ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esitykselld turvataan eri viestdryhmien yhdenvertaisten toimimis-
mahdollisuuksien toteutumista kuntien yleisilld alueilla. Velvoitteet turvaavat alueidenkdytto-

ympéristdn esteettdmyyden toteutumista kokonaisuutena.

Koska yleinen alue on tarkoitettu yleison kidyttoon, sen esteettdmyyden ja kdytettivyyden pa-
rantamisella voitaisiin usein saavuttaa paljon hyotyi eri vdestoryhmille. Esteettomyys edistdi
kaikkien arjen sujuvuutta, mutta erityisen tirkedd esteettdmyys on henkilgille, joilla on véliai-
kaisesti tai pysyvasti lilkkumis- tai toimimisesteitd, kuten idkkdille ja vammaisille henkildille.
Esitetylld esteettomyyssdidntelylld olisi positiivinen vaikutus erityisesti vammaisten, litkkumis-
ja toimimisesteisten henkildiden ja ikddntyneiden yhdenvertaisuuden toteutumiseksi rakenne-
tussa ympdaristossi.

4.2.8 Vaikutukset henkilttietojen kisittelyyn

Esitykselld ei arvioida olevan pddsaintdisesti vaikutusta henkildtietojen kisittelyyn. Esityksessa
chdotetaan erdiden tietojen laatimista koneluettavassa muodossa, mutta ei chdoteta kerittaviksi
uutta henkil6tietoa eiki esitetd uusia kisittelytapoja henkilétietoihin.

Mahdolliset henkilttiedot, joita kisiteltdisiin koneluettavissa yleisten alueiden suunnitelmissa
ovat sellaisia, joita kunnat ovat kerdnneet ja kisitelleet aiemmin.

Esityksesséd ehdotetun hallinnollisen seuraamusmaksun myotd henkildtietoa voidaan osittain
joutua kisittelemidn aiempaa enemméin. Esityksessd chdotetaan, ettd kunnan viranomainen
voisi madriti hallinnollisen seuraamusmaksun laiminlydnneisté tai antaa suullisen tai kirjallisen
keushenkiléihin, kuten yrityksiin, mutta on mahdollista, ettd tietyissé tilanteissa seuraamus-
maksu kohdistettaisiin toiminimiyrityksiin tai luonnollisille henkildille. Tilloin valvonta-
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viranomainen kisittelisi tictoja hallintoseuraamuksesta jérjestelméssidin. Henkil6tietojen kisit-
telyn pituus tilldin riippuisi rekisterinpitdjistd ja ndiden madrittdmisti siilytysajoista.

4.2.9 Vaikutukset julkisen hallinnon tiedonhallintaan

Koneluettavien ja yhteentoimivien tietojen vaatimukset parantavat julkisen tiedon laatua ja hyo-
dynnettdvyyttd. Tamai voi edellyttdd kunnissa tietojérjestelmdmuutoksia ja uusia toimintatapoja.
Esitykselld ei arvioida olevan muita vaikutuksia julkisen hallinnon tiedonhallintaan.

4.2.10 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Esitykselld ei arvioida olevan vélitdont4 tai vilillistd vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen tai
kyberturvallisuuteen.

Teknisten verkkojen tietojen toimittaminen voi edellyttdd turvallisuuden huomioimista tiedon-
hallinnassa, mutta timi on tavanomaista viranomaistoiminnassa.

4.3 Vaikutukset Ahvenanmaahan

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Ahvenanmaahan. Ahvenanmaan maakunnalle on 14-
hetetty lausuntopyyntd. Maakunnan ja sen kuntien esittiméat huomioit ... (on koottu lukuun 6.
Lausuntopalaute).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleisti

Valmistelun aikana arvioitiin tapauskohtaisesti mahdollisuudet nykyisen sdintelyn sdilyttd-
miseksi, sddntelyn muuttamiseksi joustavammaksi ja tarvittacssa myos sddntelyn muuttamiseksi
yksityiskohtaisemmaksi. Nykyinen sdintely mahdollistaa kuntien erilaiset toimintatavat, miki
on ollut ja on jatkossakin tarpeen, jotta kunnat pystyvit tdyttdméain lakisidteiset tehtdvinsa.

Toimivuusarvioinneissa, vuorovaikutustilaisuuksissa ja tydn aikana saaduissa palautteissa on
kuitenkin nostettu esiin kipupisteitd, joiden osalta nykyisti sdédntelyd on toivottu muutettavaksi
joko joustavammaksi tai yksityiskohtaisemmaksi. Ndiden toimien osalta on pyritty tdssd luvussa
avaamaan tutkittuja toteutusvaihtoehtoja.

Nykyisen sddntelyn sdilyttdminen on luonnollisesti tavoiteltavin vaihtoehto kaikissa niissi ti-
lanteissa, joissa ei ole esiintynyt haasteita eikid toimintatapojen yhtendistimiselle ole katsottu
tarvetta.

5.1.2 Suunnittelu

Esityksesséd ehdotetaan tdsmennyksid yleisten alueiden suunnittelua koskeviin vaatimuksiin.
Vaihtoehtona olisi ollut sdilyttdd nykyiset sdéinndkset, joiden mukaan “’katu on suunniteltava ja
rakennettava siten, etti se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympéristoonsa ja tayttiad toimivuu-
den, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset” (kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 85 §) ja muu “yleinen alue on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsi” (kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
90 §). Tasmennysten pois jattdminen jatkaisi nykytilannetta, jossa suunnittelun ja rakentamisen
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laatu vaihtelee ja jossa toteutetaan edelleen esimerkiksi esteellisié tai kunnossapidon kannalta
haastavia yleisid alueita.

Nykyisessd tilanteessa on entistd tirkeimpdd huomioita myos ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautuminen, kiertotalouden periaatteet, kestidvén liikkumisen edistiminen, kulttuuriympiéris-
ton arvojen sdilyminen sekéd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Tdsmennetyt suunnitte-
lun vaatimukset vastaisivat periaatteiltaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
85 §:d4, mutta niitd sanoitettaisiin nykyistd tarkemmin, jotta kuntien yleiset alueet olisivat jat-
kossa entistd toimivampia, turvallisempia, terveellisempii ja viihtyisdmpi4.

Esteettomyyden osalta tismennyksid puoltavat myods YK:n vammaisyleissopimuksen tdytin-
toonpanoon liittyvit huomiot. Suomen maaraportissa Y K:n vammaiskomitea on arvostellut siti,
ettd rakennetun ympdriston esteettdmyyssiidntely on puutteellista eiki tdytd sopimuksen vaati-
muksia riittdvalla tasolla. Tastd syystd nykytilan sdilyttdiminen ei olisi ollut perusteltua.

Suunnittelua koskeva sdintely olisi voitu kirjoittaa myds yksityiskohtaisemmaksi esimerkiksi
muodossa “’yleinen alue tulee suunnitella ja rakentaa esteettoméksi”. Téllainen muoto ei kuiten-
kaan mahdollistaisi tapauskohtaista joustoa, joka on tarpeen muun muassa topografisten olo-
suhteiden vuoksi. Ehdotettu sdéntely tarjoaa tarkoituksenmukaisen tasapainon velvoittavauden
ja jouston valilla.

Esityksessi ehdotetaan lisiksi, ettd jatkossa kaikille yleisille alueille tulee laatia yleisen alueen
suunnitelma ja suunnitelmaan tulee liittd4 selostus. Vaihtoehtoisesti olisi voitu sdilyttdd nykyti-
lanne, jossa vaatimus koskee vain katuja ja vain tarvittaessa puistoja. Vuorovaikutuksen lisai-
misen ja osallistumisen vahvistamisen on katsottu olevan térkeiti tekijoitd ja tukevan kansalais-
ten perustuslaillisia oikeuksia, joten sddntelyn muuttamista yksityiskohtaisemmaksi pidettiin
tarkednd. Selostuksen puute on vaikeuttanut nykyisten suunnitelmien ymmartdmisti.

5.1.3 Rakentaminen

Esityksessi chdotetaan siilytettdviksi nykytilanne hiukan ajantasaistettuna, jolloin kunnan on
rakennettava katualue, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alueidenkéyton lii-
kennetarve sitd edellyttdd, ja muu yleinen alue, kun asemakaavan mukainen toteutunut tai to-
teutuva alueidenkiyttd sitd edellyttdd. Lisdksi laissa sdilyy kunnan oikeus poikkeamiseen eli
katualuetta tai muuta yleistd aluetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos rakentamisesta ai-
heutuvat kustannukset ovat kohtuuttomat tai rakentamisen lykk#aminen on kunnan taloudelliset
edellytykset huomioon ottaen perusteltua.

Tyon aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa poikkeamismahdollisuuden sijasta olisi asetettu
yleisen alueen rakentamiselle méariaika, esimerkiksi 10—15 vuotta asemakaavan voimaantu-
losta. Talldin kunnan olisi tullut rakentaa yleinen alue méérdajan kuluessa. Méaridajan asettami-
nen olisi voinut lisitd luottamusta kaavoituksen toteutumiseen, helpottaa esimerkiksi rakennus-
liikkkeiden ja tonttirakentajien investointipdiatoksid sekd lisdtd alueen palvelutason ennustetta-
vuutta. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin. Suomen kunnat ovat hyvin erilaisia, ja niiden talou-
dellinen tilanne voi muuttua merkittdvasti kaavan laatimisen ja sen toteuttamisen vililld. Maa-
rdaikavelvollisuus voisi lisdisi kuntien taloudellista painetta kohtuuttomasti ja johtaa tilanteisiin,
joissa kunta joutuisi rakentamaan yleisid alueita ja kunnallistekniikkaa etupainotteisesti alueille,
joille ei vield ole todellista tarvetta. Todellisuudessa kuntien henkild- ja rajoitusresursseja saa-
tetaan joutua kohdistamaan eri hankkeille kuin yksittdisen asemakaavan laatimisen aikaan on
ajateltu, esimerkiksi aiemmin laadittujen asemakaavojen vahvistuessa vasta valituskierrosten
jélkeen. Lis#ksi alueidenkdyton suunnitelmat saattavat myds muuttua ja jokin asemakaava jaada
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toteuttamatta, jolloin midrdaikavelvollisuus saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa kunnan olisi
pakko rakentaa yleisid alueita, joita ei tarvita lainkaan.

5.1.4 Kunnossapito

Esityksesséd ehdotetaan kunnille uutta velvollisuutta laatia kunnossapitosuunnitelma. Kunnos-
sapitolain toimivuusarvioinnissa on tuotu esiin tarve parantaa erityisesti katujen talvikunnossa-
pidon tasoa nykyisestd “tyydyttdvistd” tasosta. Tason nostamisen on arvioitu edistivin arjen
liikkkumista koko viestdssi, milld voisi olla myos kansanterveydellisid hyotyjid. Toimivuusarvi-
oinnissa on lisdksi esitetty, ettd kunnossapitovastuuta tulisi selkeyttéda siirtdméilla kaikkien yleis-
ten alueiden kunnossapito, myos tontinomistajille kuuluva jalkakdytdvien talvikunnossapito,
kunnan vastuulle. Ty0ssé tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa katujen kunnossapitotaso nostettaisiin
tasolle hyvd” ja kaikkien yleisten alueiden kunnossapito siirrettdisiin kunnalle. Téllaisen rat-
kaisun etuina olisi voinut olla tasalaatuisempi talvikunnossapito ja nykyistd selkeammaét vas-
tuunjaot. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin sen merkittdvien kustannusvaikutusten vuoksi.
Vastuiden siirtdminen kunnille olisi edellyttdnyt huomattavaa lisidrahoitusta valtiolta, jotta kun-
nat kykenisivit hoitamaan laajentuneet tehtédvit. Tontinomistajat ja huoltoyhtit hoitavat nykyi-
sin laajasti tontteihin liittyvid tehtédvid, kuten viereisten jalkakdytdvien aurauksen ja liukkauden-
torjunnan seki jalkakdytidvien varsille kertyvien lumivallien poistamisen. Ne voivat hyddyntidd
myds tontin omia alueita lumen vilivarastointiin, mik4 tehostaa tyotd. Pelastusreittien auraami-
sen takia tontit auraavat joka tapauksessa keskeiset tonttiliittymat tihedsti. Osa tonttien vierei-
sistd jalkakdytivistd toimii myds tontin pelastuksen nostopaikkoina, joten aurausvastuun siirti-
minen tontilta kunnalle ei vilttdmittd todellisuudessa poistaisi tehtdvid tai vihentdisi tontin-
omistajan tydtéd niin suoraviivaisesti kuin voisi olettaa.

Koska kuntien olosuhteet ja taloudelliset edellytykset vaihtelevat huomattavasti, paadyttiin sii-
hen, ettd kunnossapitosuunnitelma tarjoaa joustavamman ja tarkoituksenmukaisemman tavan
arvioida kunnossapidon tasoa ja vastuunjakoa. Kunnille jid mahdollisuus tarkastella omia olo-
suhteitaan, priorisoida kunnossapitotehtédvii ja harkita, missd médrin kunnossapitotason nosta-
minen tai vastuiden uudelleenjirjestely on paikallisesti perusteltua.

5.1.5 Teknisten verkkojen sijoittaminen

Esityksessi ehdotetaan kunnille oikeutta laatia yleisten alueiden kdyttoméadraykset, joilla voi-
taisiin ohjata my0s teknisten verkkojen sijoittamista. Lisdksi ehdotetaan, ettd teknisten verkko-
jen sijoittamiseksi on haettava kunnalta lupa sijoittamiseen. Esityksen mukaisesti kunnalla si-
lyisi edelleen velvollisuus yhteensovittaa toiminnot, jotta yleisten alueiden kiytto olisi turval-
lista, tarkoituksenmukaista ja tehokasta.

Vaihtoehtona olisi ollut sdilyttdd nykyinen toimintatapa, jossa kunnat kiyttdvit erilaisia menet-
telyjd: osa laatii sijoittamissopimuksia, osa myontéa sijoittamislupia ja osa ei kdytd kumpaakaan
menettelyd. Téstd vaihtoechdosta luovuttiin, koska infra-alan toimijat ovat kokeneet menettely-
tapojen kirjavuuden epdselvidnd ja hallinnollisesti kuormittavana. Erilaiset kdytinnot heikenta-
vit ennakoitavuutta erityisesti valtakunnallisesti toimivien teknisten verkkojen omistajien ni-
kokulmasta.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin mallia, jossa teknisten verkkojen sijoittaminen perustuisi aina
kunnan ja verkon omistajan viliseen sijoittamissopimukseen. Tdma4 olisi voinut olla joustava
keino sopia sijoittamisen ehdoista. Vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin, koska esityksen tavoit-
teena on menettelytapojen yhtendistdminen myds suhteessa valtion maanteihin, joille verkkojen
sijoittaminen edellyttdd sijoituslupaa. Yhtendisen lupamenettelyn Kkatsottiin parantavan
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toimintaympériston selkeytti ja olevan oikeudellisesti lapindkyvampi ratkaisu kuin sopimuspe-
rusteinen jarjestelma.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin sdintelyn keventdmisti siten, etti teknisten verkkojen omis-
vaihtoehtoa ei pidetty mahdollisena. Kaupunkien katualueet ovat monin paikoin hyvin ahtaita,
ja niissi on jo nyt useita eri verkostoja asennettuna erittdin tiiviisti. Yhteensovittamisen puuttu-
minen voisi johtaa ristiriitaisiin sijoitusratkaisuihin, verkostojen keskindisiin hiirioriskeihin
sekd tarpeettomiin siirto- ja kaivutdihin. Tiiviilld kaupunkialueilla kunnan yhteensovittamisteh-
tavin merkitys korostuu erityisesti turvallisuuden, kunnossapidon ja infrastruktuurin pitkdjian-
teisen toimivuuden kannalta.

5.1.6 Ty6 kadulla ja muulla yleiselld alueella

Esityksessid ehdotetaan kunnille oikeutta laatia yleisten alueiden kdyttoméadraykset, joilla voi-
taisiin ohjata yleisen alueen tilapdisti ja pysyvid kiyttod. Lisiksi sdilytetddn nykyinen ilmoi-
tusmenettely, ja ehdotetaan kunnalle oikeutta edellyttédd tydlle lupa sekd mahdollisuutta vaikut-
taa yleiselld alueella tehtdvin tyon ajankohtaan tai tarvittaessa oikeutta kieltdd tyd. Vaihtoeh-
tona olisi ollut sdilyttdd nykyinen ilmoitusmenettely, jossa kunta voi antaa tarvittaessa tydkoh-
taisesti chtoja ja méddrdayksid. Tatd tapaa on kuitenkin pidetty toisinaan ennakoimattomana, jol-
dollisuutta vaikuttaa tydn ajankohtaan, on aiheuttanut perdkkdisid kaivutditd tarpecttomasti ja
liikenteellisti haittaa, joka olisi ollut véltettdvissi téiden paremmalla koordinoinnilla.

Toisena vaihtochtona tarkasteltiin valtakunnallisten, kaikille kunnille yhdenmukaisten tyoméa-
rdysten laatimista. Siitd kuitenkin luovuttiin, silld kunnat ovat keskendén hyvin erilaisia raken-
teeltaan, lilkennemddriltddn ja kidytdnnon toimintatavoiltaan. Siksi sddntelyssd on tarpeen sii-
lyttdd kuntakohtaista joustoa, jotta kunnat voivat huomioida omat paikalliset olosuhteensa ja
misen ja yhdenmukaistamisen kunnassa ilman, ettd valtakunnallisen sdidntelyn jaykkyys rajoit-
taisi paikallista harkintaa.

5.2 Ulkomaiden lainsééidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleistd

Ympéristoministerio teetti vuonna 2019 maankdyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
tausta-aineistoksi selvityksen nimeltd “Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden alueidenkéyton
suunnittelujirjestelmiin’> Selvityksessi tarkasteltiin lakitekstien, tutkimuskirjallisuuden ja
asiantuntijahaastatteluiden avulla kahdeksan eurooppalaisen alueen tai maan (Englanti, Hol-
lanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Skotlanti ja Tanska) suunnittelujirjestelmiid. Selvityksessd
on lisdksi esitelty joidenkin maiden kaavojen toteuttamista koskevaa sdintelyé. Tulevaisuuskat-
sauksen tietoihin on tehty péivitys erdiden maiden osalta vuonna 2025.%

Vuonna 2024 ympdiristoministerid teetti osana kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja

22 Tulevaisuuskatsaus eriiden maiden alueidenkiiyton suunnittelujirjestelmiin, Y mpéristoministerio
2019:24 Thttps://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-031-6]

23 Tulevaisuuskatsaus eriiden maiden alueidenkiytén suunnittelujérjestelmiin — Ajantasaistus vuosien
2019—2024 muutoksista, Y mpéristoministerié 2025:11 [https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-543-4]
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vertailuselvityksen?*. Selvityksessi tarkasteltiin Alankomaiden, Iso-Britannian Englannin, Is-

Lisdksi tdmin hallituksen esityksen valmistelun aikana on toteutettu kansainvélinen vertailu
yleisten alueiden esteettomyyssdédntelystd. Tarkastelussa arvioitiin Ruotsia, Norjaa, Tanskaa,
Alankomaita ja Kanadaa. Kaikki tarkastellut maat ovat ratifioineet YK:n yleissopimuksen vam-
maisten henkildiden oikeuksista.

Selvityksissd tehdyt keskeiset havainnot on koottu olennaisilta osiltaan alueittain ja maittain

vaan jasenmaiden suunnittelujérjestelmit perustuvat kansalliseen lainsaddantdon.
5.2.2 Alankomaat

Alankomaissa alueidenkdytdn suunnittelua ohjaa ympiristd- ja suunnittelulaki, Omgevingswet,
joka astui voimaan vuonna 2024. Laissa yhdistettiin useita vanhoja lakeja, jotka koskevat
rakentamista ja ympéristdd. Lain yleisend tavoitteena on kehittdd fyysistd ympéristod tehok-
kaasti yhteiskunnan tarpeiden tidyttdmiseksi. Kunnan, provinssin sekéd valtion hallintoviran-
omaisen on kidytettdvi toimivaltaansa laissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tehtdvid
hoitaessaan viranomaisen on otettava huomioon fyysisen ympériston osatekijodiden ja erilaisten
nikokohtien viliset suhteet, sekd niihin liittyvit intressit. Soveltamista on mahdollista tarkentaa
tai rajoittaa lain nojalla esimerkiksi julkisten ulkotilojen esteettdmyyden edistimiseksi.

Lain mukaan kuntien tehtdvidni on laatia koko kunnan kattava suunnitelma (omgevingsplan),

man sisdllon pitkilti itse, mutta lainsdaddnnolld voidaan antaa tarkentavia tai rajoittavia mai-
riyksid esimerkiksi yleison kidyttdon tarkoitettujen ulkotilojen esteettdmyyden edistdmiseksi.
Kunnilla on lisiksi omia teknisié ohjeita ja kisikirjoja yleisten alueiden suunnitteluperiaatteista.

Alankomaiden yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnén ja velvoittaa yhdenvertaiseen kohteluun
vammaisuudesta tai pitkéaikaissairaudesta riippumatta.”®

Katujen ja teiden kunnossapidosta sidddetiin Wegenwet-lain (tielaki) IV-luvussa Het onderhoud
(huolto).”” Laki on tullut alun perin voimaan jo vuonna 1930 ja siti on muutettu useasti sen
voimassaolon aikana. Laissa s#dddetddn yleisten teiden kunnossapitovastuusta, tierummun
kunnossapidon vastuusta seké pientareen ja pientareojan kunnossapidon vastuista.

Kunnalla on velvollisuus pitdd kunnossa teitd, jotka se on médritellyt yleiseksi tieksi tai joita se
on kunnossapitinyt kymmenen perittdisen vuoden ajan, vaikka tie ei aluksi olisi ollut yleinen.
Tien kunnosta sdddetdfin, etti tiec on pidettdvd “hyvissi kunnossa”. Midritelmdd ei ole
tarkemmin avattu, mutta 18 artiklassa viitataan pdillysteen osalta, ettd tie on hyvin hoidettu,

%4 Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitolain uudistus, Kunnossapitolainsiidn-
non kansainvilinen vertailuselvitys. Ympéristdministerio. 2024.

25 Alankomaat, Omgevingswet [https:/iplo.nl/regelgeving/omgevingswet/english-environment-and-

planning-act/
26 Alankomaat, Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte [https://wet-

ten.overheid.nl/BWBR(0014915/2025-06-28].
7 Alankomaat, Wegenwet [wetten.nl - Regeling - Wegenwet - BWBR0001948]
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kun se vastaa viranomaisen tictovarannossa ilmoitettua péadllysteen ominaisuudeltaan,
leveydeltidin ja pituudeltaan.

Kunnossapidon laatua ja teiden hoitoa késitelldin ldhtokohtaisesti kuntien omissa paikallisissa
ohjeissa ja suunnitelmissa. IV-luvussa ei ole suoraan muita velvoitteita kuin edelld mainittu 18
artiklan velvoite pidllysteen tasosta.

Alankomaissa toimii kansallisia ohjeita julkaiseva CROW-sditio, joka toimii rakennetun
ympiriston yhdyskuntarakenteiden ja liikenteen eri aiheiden parissa. Sen julkaisut ovat pddosin
maksullisia, mutta niithin viitataan useissa paikallisissa ohjeissa. Laatuvaatimukset perustuvat
usein myos sdidtion julkaisuihin.

5.2.3 Englanti

Englannin alueidenkéytdn suunnittelujirjestelmaisti sdddetdadn kaupunkien ja maaseudun suun-
nittelulaissa (Town and Country Planning Act 1990).%® Sen soveltamisala on laaja. Englannissa
Local Plan, yleissuunnitelma, on kuntien keskeisin suunnitteluviline, jolla esitetdén kunnan alu-
cidenkdyton tavoitteet. Muun muassa tulvariskikartoitus on osa yleissuunnitelmaa. Toimeenpa-
notaso (Development Control) siséltid asemakaavoituksen ja lupakdytidnnét. Lupiin voidaan
liittd4 teknisid ja toiminnallisia ehtoja (Plannig Conditions) ja velvoitteita mm. katujen, puisto-
jen ja teknisten verkkojen rakentamisesta tai rahoituksesta. Kuntien alueilla tehdddn myos naa-
purustosuunnitelmia (Neighbourhood Development Plans). Se on laissa sdiddelty vapaaehtoinen
kaavataso, jolla edistetdédn pienempid paikallisia hankkeita ja joka antaa paikallisille yhteisgille
mahdollisuuden vaikuttaa alueiden kdyttdon. Englannissa kunnat ohjaavat yleisten alueiden to-
teutusta, mutta toteutus on usein yksityisten kehittdjien kdsissa. Uudet valmiit kadut saatetaan
siirtdd ehtojen tiyttyessd kunnan kunnossapitoon, mutta kunnossapito saattaa myds jaada yksi-
tyisten vastuulle.

Englannin katujen ja teiden kunnossapidosta siidetdin vuoden 1980 Highways Act -laissa®.
Sadnnokset koskevat padosin maanteitid ja moottoriteitd, mutta niitd sovelletaan myos katuihin.
Laissa sdddetidn, ettd julkisin varoin ylldpidettdvén tien (ml. kadut) ylldpidosta vastaa tienpito-
viranomainen (highway authority). Paikallistasolla tienpitoviranomaisena toimii yleensi kunta.
Tienpitoviranomaisella on velvollisuus varmistaa, siind méérin kuin se on kohtuudella mahdol-
lista, ettei lumi tai ja4 vaaranna turvallista kulkua, korjata rikkoutuneet pinnat ja poistaa kaduille
ajautuneet esteet. Tuomioistuin voi madriti tienpitoviranomaisen toimimaan, mikéli viranomai-
nen ei ole toiminut laissa sdiddetylld tavalla. Laki sallii myds kunnalle mahdollisuuden ryhtyé
kunnossapitdaméién valtion tietd. Teiden puhtaanapitoa kisitellddn Environmental Protection Act
1990 -laissa®® sekii Code of Practice on Litter and Refuse -sididoksessi. Kunta ja valtio ovat
vastuussa teiden puhtaanapidosta, mutta kiinteistdjen alueiden puhtaanapidosta vastaa kiinteis-
tonomistaja.

Kunnossapidon ohjeistusta on julkaissut UK Roads Liaison Group, joka julkaisi ohjeistuksensa
Englannin litkkenneministerion toimeksiantona. Ohjeistus sisiltidd suositukset ja ohjeistukset ka-
tualueille ja sen tarkoituksena on yhtendistédd ja edistdd lilkenneinfrastruktuurin yhdenmukaista
hallintaa ja kunnossapitoa.

28 Englanti, Town and Country Planning Act 1990 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/8/body]
2 Englanti, Highways Act 1980 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/66/contents|

30 Englanti, Environmental Protection Act 1990 [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1990/43/con-
tents]
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Englannissa katutditd sidtelee New Roads and Street Works Act 1991 -laki.3' Laki edellyttd,
cttd hankkeesta vastaavan tai hankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava asianomaiselle viranomai-
selle vihintddn kolme kuukautta etukiiteen aikomuksestaan aloittaa ty6t katualueella. Liian pit-
kédn jatkuneet tyot, joista on konkreettista haittaa liikenteelle, on sanktioitu korkeasti. Hank-
keeseen ryhtyvi tai hankkeesta vastaava voi joutua maksamaan 1000-5000 puntaa pdivéssi jo-
sista, joita voi koitua luvattomien katutdiden suorittamisesta. Laki edellyttidi, ettd hankkeeseen
ryhtyvin tai hankkeesta vastaavan on varmistettava, ettd kadun kiyttdjit voivat kulkea kadulla
turvallisesti ja esteettdmisti koko rakennustyon ajan asettamalla liikennemerkkejd, suojateita,
valaisimia ja muita alueen edellyttdamii tarpeellisia toimenpiteitd. Kaivutyot on merkittiva ja
aidattava riittdvasti onnettomuuksien vilttdmiseksi. Kaivanto on suljettava kolmen paivin ku-
luessa téiden padttymisestd. Mikili hankkeeseen ryhtyvi tai hankkeesta vastaava ei noudata
laissa midrittyd kaivutdiden toteuttamisesta, voidaan tédlle madrita sakko tai hallinnollisia seu-
raamuksia.

5.2.4 Kanada

Kanadan perustuslain (Constitution Act, 1867) mukaan provinssit sdédtdvit lakeja ja madrittivat
provinssin alueella olevien kuntien toimivallan ja vastuut. Lait vaihtelevat eri provinssien
vililld. Lisdksi provinsseilla ja kunnilla voi olla omia linjauksia ja ohjeita. Esimerkiksi Albertan
provinssissa provinssi vastaa maantieverkosta ja kunnat kunnallisesta katuverkosta. Albertan
kuntalaissa (Municipal Government Act®) on miiritelty kuntien vastuu katujen
kunnossapidosta siten, ettd kunta on vastuussa ja korvausvelvollinen esimerkiksi lumen ja jdin
aiheuttamista henkild- ja omaisuusvahingoista, jotka ovat tapahtuneet kunnan teilld, mikali
tienpito katsotaan laiminlyddyksi. Lain mukaan mahdollinen kanne tulee nostaa 21
vuorokauden sisilld vahingosta.

Albertassa sijaitsevalla Calgaryn kaupungilla on omia linjauksia, midrdyksid ja ohjeita
esimerkiksi katujen rakentamisesta, tilapdisestd liikenteenohjauksesta ja kunnossapidosta.
Talvikunnossapidon jirjestimistd Késitelldin Snow and Ice Control Policy -linjauksessa®,
johon talvikunnossapidon tavoittecksi on kirjattu yhteisdlle aiheutuvien taloudellisten
menetysten minimoiminen, talviolosuhteiden aiheuttamien haittojen ja vaarojen vihentdminen
autoilijoille, pyoriilijoille ja jalankulkijoille seké joukkoliikenteen ja hdlytysajoneuvojen sujuva
toiminta.

Calgaryssd kiinteistonomistajien velvollisuuksia katujen talvikunnossapidossa koskee
paikallinen miirdys (bylaw>}). Kiinteistonomistajien on poistettava lumi ja jid paljaaseen
pintaan asti yksityisalueeseensa rajoittuvalta yleiseltd jalkakédytaviltdi 24 tunnin kuluessa
laskuttaa siitd 150 dollarin kiintedn maksun hallintomaksuineen. Summa lisdtddn kiinteisto-
veroon, jos sitd ei ole maksettu laskun erdpdivddn mennessid. Lisdksi kiinteiston omistajalle

31 Englanti, New Roads and Street Works Act 1991 [https:/www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/1991/22/contents|

32 Kanada, Albertan kuntalaki, Municipal Government Act [https://www.canlii.org/en/ab/laws/stat/rsa-
2000-c-m-26/latest/rsa-2000-c-m-26.html]

33 Calgary, Snow and Ice Control Policy [https://hdp-ca-prod-app-cgy-engage-files.s3.ca-central-1.ama-
zonaws.com/5316/4573/8852/CP2021-01-snow-and-ice-control-policy.pdf]

34 Calgary, Bylaws related to snow and ice [https://www.calgary.ca/bylaws/snow-ice.html]

46




rikkomuksesta, 750 dollarin sakko kolmannesta ja sitd seuraavista rikkomuksista seuraavien 12
kuukauden aikana.

Kanadassa esteettdmyys yksilon oikeutena perustuu oikeuksia ja vapauksia koskevan
peruskirjaan® , joka kieltiid syrjinniin ja takaa kaikille yhtildiset oikeudet. Peruskirja velvoittaa
liittovaltion ja provinssien hallintoa, mutta kdytinndssd sen vaikutus on laajempi. Kanadan
ihmisoikeuksista annetun lain*® mukaan syrjintd on estid yksilon pidsy yleisolle tarkoitettuun
rakennukseen tai tilaan vammaisuuden perusteella.

Esteettdmyydestd ja sen edistdmisestd on sdddetty yleislaki Accessible Canada Act (ACA
2019). Lain tarkoituksena on esteettdmyyden parantaminen siten, ettd maa on vuoteen 2040
mennessi esteeton. Laki ei sisélld yksityiskohtaista sddntelyd yleisten alueiden suunnittelusta ja
toteuttamisesta, mutta toimii eri hallinnonalat ldpdisevind, ohjaavana periaatteena, jonka
puitteissa esteettomyyttd pyritdin edistimain.

Lain keskeinen ajatus on, ettd esteettdmyys eli esteiden tunnistaminen, poistaminen ja
chkidiseminen palvelee kaikkia, mutta erityisesti vammaisia henkil6itd. Lain mukaan esteelld
tarkoitetaan mitd tahansa estettd, joka haittaa henkildn tdysimidrdisti ja yhdenvertaista
osallistumista yhteiskuntaan. Rakennetun ympériston liittovaltion nikokulmasta este voi olla
esimerkiksi fyysinen tai arkkitehtoninen.

Lakia sovelletaan liittovaltion alaisella sektorilla, esimerkiksi rakennetussa ympéristdssi ja
liikkenteessd. My®s liittovaltion sdédntelyn alaiset yksityiset organisaatiot kuuluvat lain sdintelyn
piiriin. Laki velvoittaa sddntelyn alaisia yhteiséjd tekemiddn esteettdmyyssuunnitelman
vihintddn kolmen vuoden vilein ja raportoimaan esteettdmyyden edistymisestd sdannollisesti.
Yhteisoilld tdytyy olla myos palautekanava, jonka kautta voi antaa palautetta esteettOmyys-
suunnitelman toteutumisesta ja estecttdmyyden puutteista. Esteettdmyysvaltuutetulla on
toimivalta méaritd yhteiso lopettamaan esteettdmyyslain sddnndsten rikkominen tai asettaa
hallinnollinen seuraamusmaksu yhteisolle tai yksittédiselle henkil6lle.

Merkittdva osa rakentamisen sddntelystd Kanadassa on provinssikohtaista. Myds kaupungit ovat
kehittineet omia estecttdmyyssuunnitelmiaan ja -ohjeistuksiaan, minkéd vuoksi esteettomyyden
toteutuminen  vaihtelee eri puolilla maata. Esimerkiksi Ontarion provinssin
esteettdmyyslainsdidinnon®’ tarkoitus on taata esteettémyys, ja lailla on laaja soveltamisala,
joka kattaa myds rakennetun ympéristdn ja liikkenteen seké yksityiselld ettd julkisella sektorilla.
Esteettomyyden edistdminen perustuu sidosryhmien kanssa yhdessi tehtyihin standardeihin,
niiden noudattamisen raportointiin ja valvontaan. Rakennettua ympiristdd koskeva
esteettomyysstandardi®® kattaa esimerkiksi uudet tai kunnostettavat ulkoilureitit, ulkoliikunta-
ja virkistysalueet, leikkikentit ja pysidkointialueet sekd palvelujen odotusalueet. Esteettomyytti

on parannettava standardin mukaisesti, ellei siiti ole merkittivid taloudellista haittaa.*
Esteettomyyden laiminlydnnistd voi seurata hallinnollisia sanktioita tai sakkoja. Toronton

35 Canadian Charter of Rights and Freedoms 1981

36 Canadian Human Rights Act 5 §, CHRA, 1985

37 Ontario, Accessibility for Ontarians with disability Act AODA [https://www.ontario.ca/page/accessi-
bility-in-ontario]

38 Design of public spaces standards, Accessibility standards for the built environment

3 Human Rights Code, R.S.0. 1990, ¢c. H.19 § 11.2.
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kaupunki on myos laatinut esteettdmyysohjeistuksen, jota sovelletaan suunnittelun ja arvioinnin
tyokaluna.*

5.2.5 Norja

Norjassa yksityisilld hankekehittijilld, organisaatioilla ja viranomaisilla on oikeus ehdottaa yk-
sityiskohtaista kaavaa. Niilld tahoilla on oikeus saada asia késiteltidviksi kunnassa ja kunnan
kannanotto ehdotuksen takia. Kunta ja maanomistaja tai kehittédjd voivat tehdi sopimuksen alu-
cen kehittdmisestd ja sopimus koskee myds kaavan toteuttamista. Yksityistd velvoittavien toi-
menpiteiden kustannusten on oltava suhteessa kunnalle kehityksesti syntyvéidn taloudelliseen
taakkaan. Sopimukset voivat sisiltdd ennakkomaksuja.*!

Norjassa teiden j ja, katUJen luokittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidon vastuista on sdddetty
tielaissa (veglova®). Sen mukaan kaivutdihin tarvitaan viranomaisen myontimi kaivulupa.
Tielain mukaan vastuu maanteiden kunnossapidosta on valtiolla ja katujen kunnossapitovastuu
kunnilla. Laissa on my0ds asetuksenantovaltuus, jonka mukaan asianomainen ministeridé voi
antaa tarkempia sddnnoksid kunnossapidosta.

Norjassa kunnossapitotehtivistd voidaan madridtdi myos kuntakohtaisilla poliisiasetuksilla.
Esimerkiksi Kristiansundissa® ja Oslossa** on poliisiasetuksilla midritty, ettd kiinteiston-
omistajan on pidettdvi kiinteistdon rajautuvat jalkakdytdvit puhtaina, kiinteistdon rajautuvat
ojat ja kourut avoimina scki poistettava kiinteistdon rajautuvalta jalkakdytaviltd lumi ja jaa
mahdollisimman pian lumisateen jélkeen.

Norjassa yhdenvertaisuudesta ja syrjintikiellosta annettu laki* velvoittaa julkiset ja yksityiset
toimijat noudattamaan kaikille sopivaa suunnittelua eli huolehtimaan, ettd fyysinen ympéiristd
ei estd vammaisia henkil6itd kdyttdmdéstd niiden palveluja ja toimintoja. Velvoite ei koske
suunnittelua tai jarjestelyjd, mikili se aiheuttaisi rakentajalle tai rakennuttajalle kohtuuttoman
rasitteen, minkd arvioinnissa huomioon otetaan esteiden poistamisen vaikutus, toimintojen
luonne, esteettdmyyden kustannukset, toimijan resurssit sekd turvallisuusnikdkohdat.

Norjassa on lainsdiddnndssi ja strategiatasolla keskeiseni periaatteena pidetty kaikille sopivaa
suunnittelua. Norjan kuninkaallinen lapsi-, tasa-arvo- ja osallisuusministerié* on kaikille
sopivaa suunnittelua koskevassa ohjeistuksessaan linjannut, ettd velvollisuus periaatteen
noudattamiseen koskee kaikkea yleisolle suunnattua toimintaa, eli myos yksityisid toimijoita,
jos niiden palvelut on suunnattu yleisolle. Julkisten ja yksityisten toimijoiden velvollisuus
huolehtia kaikille sopivasta suunnittelusta koskee myds fyysistd ympéristdd ulkotiloineen.

40 Toronto, Accessibility Design Guidelines (TADG) Design Guidelines — City of Toronto.

4! Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden alueidenkiytén suunnittelujirjestelmiin, Ympéristdministerid
2019:24 [https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-031-6]

42 Norja, Lov om vegar [https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1963-06-21-23]

43 Kristiansund, Forskrift om politivedtekt [https://lovdata.no/dokument/LE/forskrift/2014-06-11-714]
4 Qslo, Forskrift om politivedtekt [https:/lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2007-06-06-577]

4 Norja, Lov om likestilling og forbund mot diskriminering, LOV-2017-06-16-51

46 Norja, Det konglige barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement
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Velvollisuus ei koske luonnonmukaisia ympiristdjé, jotka eivit ole ihmisen suunnittelemia tai
muokkaamia.*’

Norjassa rakentamista ja sen esteettomyyttd koskevat asiat kuuluvat kunta- ja alueministeri-
olle®, jonka alaisuudessa toimii rakentamisen laadusta ja rakentamismiiriyksisti vastaava
viranomainen ja valtakunnallinen osaamiskeskus®. Yleisten alueiden esteettdmyyttd koskevaa

sddintelyd on kaavoitus- ja rakentamislaissa®® ja TEK 17-asetuksessa’’.

Kaikille sopivan suunnittelun periaate on keskeinen osa Norjan kaavoitus- ja rakentamislain
henked. Periaate on otettava huomioon sekéd suunnittelussa ettd yksittédisissd rakentamishank-
keissa, eli myds yleisten alueiden suunnittelussa. Lakia sovelletaan koko maassa eli sddntely
ulottuu kaikkeen alueidenkiyttéon ja rakentamiseen riippumatta hankkeen toteuttajasta.’? Lain

vaatimuksista, kuten esteettomyydesta.

TEK 17 -asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeet suunnitellaan ja toteutetaan kai-
kille sopivan suunnittelun periaatteiden mukaisesti ja silld tismennetdédn lain velvoitetta peri-
aatteen noudattamisesta. Yleisolle tarkoitetut ulkoalueet ja yleison kdyttoon tarkoitettujen ra-
kennusten ulkoalueet tulee suunnitella periaatteen mukaisesti. Vaatimusta ei kuitenkaan sovel-
leta, jos alue tai sen osa on kiyttotarkoituksensa vuoksi soveltumaton vammaisille henkiléille.
Asetuksessa on sédddetty tarkempia vaatimuksia, joiden tulee tdytty4 yleisten virkistysalueiden
kohdalla. Vaatimukset koskevat esimerkiksi korkeuserojen merkitsemisté, kaiteiden ja pylvii-
den erottumista sekd istumapaikkoja. Lisdksi asetuksessa on vaatimuksia esimerkiksi ulkoalu-
eiden kulkuyhteyksisti ja -viylien mitoituksesta sekd kulun opastamisesta, virkistysalueille joh-
tavista kulkuyhteyksisti, pysikdintialueista, ajoviylisti seki portaista.’

Lainsdddidnnon ohella kaikille sopivaa suunnittelua koskee kansallinen standardi, joka sisdltdd
ohjeita ja suosituksia esteettomin ympiriston rakentamiseksi.>* Standardi ei kuitenkaan ole
velvoittava, vaan sen noudattaminen perustuu sopimuksiin, joita tehdddn hankkeeseen
ryhdyttiessd.”® Standardi toimii kiytdnnon tyokaluna Kkaikille sopivan suunnittelun ja
esteettdmyyden toteuttamisessa.

Kaytinndssi kaikille sopiva suunnittelu on ldhtokohtana kaikessa yleisolle suunnatussa toimin-
nassa ja suunnittelussa, vaikka vaatimuksesta voidaankin poiketa tapauskohtaisesti. Velvoitteen
rikkominen saatetaan katsoa syrjinniksi. Jos arvioinnin perusteella pdddytdan lopputulokseen,

4T Norja, Det konglige barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement, Universell utforming i diskri-
minerings- og tilgjengelighetsloven, s. 8, 11, 13. [https://www.regjeringen.no/globalas-
sets/upload/bld/universellutforming/rundskrivdiskriminering.pdf].

48 kommunal og distriktsdepartement

49 Norja, Direktoratet for byggkvalitet

30 Norja, Lov om planlegging og byggesaksbehandling, LOV -2008-06-27-71

31 Norja, Byggteknisk forskrift, TEK 17[https://www.dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17].
32 Norja, Lain 1-2 §:ssi séddetisin yksinkertaisesti lakia sovellettavan koko maassa. Séannokset eiviit
tee eroa yleisten ja yksityisten alueiden tai hankkeen toteuttajien vélille.

33 Norja, TEK 17 -asetuksen rakennettuja ulkoalueita koskevat sééinnokset ovat luvussa 8.

34 Norja, Universell utforming av opparbeidete uteomrader. Krav og anbefalinger. Norsk Standard NS
11005:2011.

35 Norja, [https://standard.no/fagomrader/universell-utforming/universell-utforming-av-uteomrader/].
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cttd velvoitetta on rikottu, annetaan asiasta lausunto, mink#d lisdksi tasa-arvo- ja
syrjintilautakunta voi myos miériti toimenpiteiti syrjinnin lopettamiseksi.*®

Norjan paikkatietoa tuottava viranomainen Kartverket on kehittdinyt menetelmin
esteettdmyyden  arviointiin  ja  karttasovelluksen esteettdmyystictojen tallentamiseen.
Karttapalvelun tavoitteena on kaupunkialueiden sekd ulkoilu- ja virkistysalueiden
esteettdmyystiedon  yhtendinen tiedonkeruu ja rekisterdinti koko maassa. Tietojen
tallentamisesta ja piivittimisestd vastaavat kunnat, jotka voivat hakea avustuksia
esteettomyyskartoitusten  tekemiseen.’’  Karttasovelluksen on  todettu  helpottavan
esteettdmyyden arviointia, edistdvin 8puutteiden tunnistamista ja korjaamista sekid parantavan
yleisti tietoisuutta esteettomyydesti.”

5.2.6 Ruotsi

Ruotsin keskeinen alueidenkéyttéd ja rakentamista koskeva laki on Plan- och bygglagen
(2010:900)%. Ruotsissa kunnat vastaavat pédsiddantdisesti katujen rakentamisesta ja ylldpidosta
detaljikaava-alueilla ja katuja pitdd rakentaa sitd mukaa, kun detaljikaava-alueen rakentuminen
ctenee. Kunta voi perid maksuja kadun rakentamisesta ja katujen maanhankintakustannuk-
sista.%® Ruotsissa katujen kunnossapidosta siidetiin kadunpito- ja opastelaissa.®! Kunta on vas-
tuussa yleisten alueiden kunnossapidosta, lumenaurauksesta ja muista toimista, joilla estetddn
ithmisen terveydelle aiheutuvan haitan syntyminen ja tdytetdin viihtyvyyden, saavutettavuuden
ja liitkenneturvallisuuden vaatimukset ottaen huomioon alueen olosuhteet. Kiinteistonomistaja
on velvollinen huolehtimaan samoista tehtidvistd kiinteiston silld alueella, joka on osoitettu ylei-
selle liikenteelle. Lain mukaan kunnalla on oikeus osoittaa kiinteistolle kiinteistdn viereisen
teistdnomistajan vastuulla olevista toimenpiteistd. Valvonta on asetettu pddasiassa kuntien vas-
tuulle, mutta kunnossapidon tasoa valvoo myds jossain médrin Ruotsin ympdristonsuojeluvi-
rasto. Laiminlydnnistd voidaan tuomita sakkoon.

Ruotsin kuntaliitto Sveriges Kommuner och Regioner, SALAR on julkaissut kunnossapidosta
oppaita kunnille. Oppaat ovat ohjeistuksia, joissa viitataan lakiin, mutta eivét sinidnsi ole kuntia
sitovia. Ruotsin kuntaliitto on julkaissut myds oppaan katutdistd Gatuarbete i titort, jossa ki-
sitellddn kaivulupien kisittelemistd, kaupunkialueen toitd koskevia sddntdjd, sanktioita, raken-
nustdiden melua seki litkennesdantoja.

36 Norja, Det konglige barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement, Universell utforming i diskri-
minerings- og tilgjengelighetsloven, s. 3640.

37 Kartverket [https://www.kartverket.no/en/geodataarbeid/tilgjengelegheit-og-universell-utfor-
ming/prosjektstatus-for-kartleggingal.

38 Michaelis, S. & Bogelsack, K. 2022. Mapping Accessibility in Norway — A Tool and Method to Reg-
ister and Survey the Status of Accessibility in Urban Areas and Recreational Areas. Teoksessa:
Garofolo, I. & Bencini, G. & Arenghi, A. (toim.) Transforming our World through Universal Design for
Human Development. Studies in Health Technology and Informatics 297. S. 135-142, s. 138, 139,

142.

3 Ruotsi, Plan- och bygglag (2010:900) [https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2010:900]

60 Katualueen ilmaissaantioikeuden poistaminen, Y mpéristoministerio 2020:9, $.55-57
[https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-196-2]

8! Ruotsi, Lag med siirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (1998:814)
[https://tkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1998:814]
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taan, joilla kaivaminen kunnan alueella sallitaan. Vaikka puhutaan luvasta, kdytdnndssd kaivu-
lupa on maanomistajan tai tienpitdjin seki hankkeeseen ryhtyvén tai hankkeesta vastaavan via-
linen kirjallinen sopimus. Ndma sopimukset antavat kunnalle kdytdnndssd mahdollisuuden pe-
rid maksuja, valvoa ty6té tai hakea sopimussakkoja oikeusteitse, mikili sopimusta rikotaan.

Ruotsissa yleisten alueiden esteettomyytti koskeva s#intely perustuu yhdenvertaisuuslakiin®?,
kaavoitus- ja rakennuslakiin® ja -asetukseen® seki Ruotsin asunto-, rakennus- ja kaavoitusvi-
ranomaisen, Boverketin, miiriyksiin®. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on torjua syrjintii
ja edistédd tasavertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumista. Esteettdomyyden puutteet
syrjintdperusteena lisittiin lakiin vuonna 2014. Esteettdmyyden puutteet voivat olla syrjintda,
jos vammainen henkild joutuu muihin verrattuna epiedulliseen asemaan siksi, ettei kohtuullisiin
esteettdmyytti parantaviin toimiin ole ryhdytty. Kohtuullisilla esteettdmyyttd parantavilla toi-
menpiteilld tarkoitetaan lain esitdiden mukaan toimia, jotka liittyvit tukeen tai henkildkohtai-
seen palveluun, tietoon ja viestintiin tai fyysiseen ympiristéon.® Syrjintilain vaatimukset eiviit

tasoltaan ylitd muuta rakennetun ympériston esteettémyytti koskevaa lainsiidiantod.

Ruotsin kaavoitus- ja rakentamislain mukaan alueidenkdyton suunnittelussa on edistettdva so-
siaalisesti hyvii elinympiristdd, joka on esteetdn ja kdytettdva kaikille viestoryhmille. Laissa
sdddetéddn yleisille alueille ja muille alueille asetetuista vaatimuksista. Yleisiin alueisiin sovel-
letaan soveltuvin osin tontteja koskevia sddnndksid, kuitenkin siten, ettd henkildiden, joiden
liikkkumis- ja suunnistautumiskyky on heikentynyt, on voitava kiyttda aluetta siind laajuudessa

tehtédvi esteettomiksi ja kdytettdviksi vammaisille henkiléille. Boverket on antanut yleisten alu-
eiden mitoitusta, kulkuviylien pintoja, luiskia ja portaita, tasoeroja, tummuuseroja, merkintdja,

vaikeakulkuisen maaston vuoksi.

Lain mukaan este yleisen alueen estecttdmyydessi tai kidytettdvyydessd on aina poistettava, jos
se on kdytdnnollisten ja taloudellisten edellytysten valossa helposti toteutettavissa. Sadnnoksia
sovelletaan myds olemassa oleviin yleisiin alueisiin. Velvoite esteen poistamisesta on kohdis-

yleisen alueen péddvastuullista eli oletusarvoisesti kuntaa.

62 Diskrimineringslag 2008:567, DL,

83 Plan- och bygglag, 2010:900, PBL

64 Plan- och byggférordning, 2011:338, PBF

8 BFS 2011:5

86 Regeringens proposition 2013/14:198 Bristande tillgéinglighet som en form av diskriminering, s. 127.
67 Prop. 2013/14:198, s. 127.

%8 BFS 2011:5 — ALM 2, Boverkets allménna rid och foreskrifter om tillgéinglighet pd allménna platser.

[https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/krav-pa-byggnadsverk-tomter-
mmn/allmanna/tiliganglighet/].
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Boverketin vuonna 2005 julkaisemassa raportissa Tillgiingliga platser® arvioidaan yleisii alu-
suunnittelua koskevat vaatimukset lisdavét vain harvoin kustannuksia merkittavisti, silld esteet-
tomyyden huomioon ottamisen tulisi tapahtua jo suunnitteluvaiheessa.

5.2.7 Tanska

Tanskassa alueidenkiytén suunnittelua ohjaa kaavalaki (Planloven)’, jossa si#detéin kaavata-
sojen lisdksi kunnan ja maanomistajan vilisistd maankayttosopimuksista. Sopimus koskee inf-
rastruktuurin laajentamista, ticttyjen kunnallisten kustannusten maksamista ja yksityiskohtaisia
kaavoja. Sopimus voidaan tehdd, jos silld saavutetaan infrastruktuurin korkeampi laatu tai jos
se edistdd kuntakaavan mukaista yksityiskohtaista kaavoitusta. Sopimus voi kattaa sellaiset
maanomistajan toteutettavaksi tai kustannettavaksi osittain tai kokonaan tulevat infrastruktuu-
rikustannukset, jotka ovat kohdealueella tai sen ulkopuolella tarpeellisia kaavoituksen toteutta-
miseksi. Sopimuksen siséltéd koskevat tiedot ovat julkisia. Sopimusta koskevat tiedot on jul-
kistettava elinkeinoministerion sahkoisessi rekisterissi.”!

Tanskassa julkisten teiden, mukaan Ilukien katujen, suunnittelusta, rakentamisesta ja
kunnossapidosta  sdddetiin Tanskan tielaissa (Vejloven).”? Lain mukaan valtion
tieviranomainen on velvollinen huolehtimaan yleisten teiden kunnossapidosta ja kuntien
alueella kunnossapidosta vastaa kunta seckdi osin my0Os kiinteistonomistajat. Ticlaissa on
méidritelty, ettd kiinteistonomistajat ovat kaupungeissa ja kaupunkiseuduilla aina velvollisia
pitdmédn kiinteistdilleen vievit portaat siistind ja lumettomina seki torjumaan niiden liukkautta.
Lisdksi kaupunkiseuduilla tieviranomainen voi poliisin kanssa neuvoteltuaan piittds, ettd
kiinteistonomistajat, joiden kiinteistd on yleiselld tielld tai rajautuu yleiseen tichen, vastaavat
kiinteistdn edustan jalkakédytidvin puhtaana- ja kunnossapidosta.

Katutdista sdddetddn pidasiassa Tanskan ticliikenteen nojalla annetussa
taytantoonpanoasetukssa. Asctuksessa midritddn, ettd tienpitoviranomaiselta on haettava lupa
ennen kuin yleisen tien alueella tehdididn muutoksia, kuten kaivutditd. Lupa on haettava, jos tydt
tehdddn niin ldhelld tiecaluetta, ettid ticalue, tiemerkinnit tai reunakivet voivat vahingoittua.
Asetuksen vastaisesta toiminnasta voidaan tuomita sakko, jonka laskentaperuste on
tieviranomaisen médriteltdvd lupahakemuksessa. Sakon suuruus perustuu tien liikenteellisen
merkittivyyteen ja sen on oltava kohtuullinen suhteessa aiheutuneeseen haittaan. Mikili tyd
viivistyy, maksetaan sakkoa jokaiselta viivistyneeltd viikolta.

tyisid toimijoita tarjoamaan vammaisille yhtildiset oikeudet ja mahdollisuudet kuin muillekin.
Tanskan syrjintdlaki’® kieltdd vammaisuuteen perustuvan syrjinnin, ja sitd sovelletaan kaikessa
julkisessa toiminnassa, mutta laki ei velvoita tarjoamaan kohtuullisia mukautuksia tai

% Boverket, 2005. Tillgingliga platser. [https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/doku-
ment/2005/tillgangliga platser.pdf].

70 Tanska, Planloven [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/287]

"L Tulevaisuuskatsaus erididen maiden alueidenkiyton suunnittelujirjestelmiin, Y mpéristoministerio
2019:24. s. 48—49. [https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-031-6]

2 Tanska, Bekendtggrelse af lov om offentlige veje m.v.
[https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/421]

3 Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap, laki nro 688
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esteettdmyyttid. Laki ei siten sisélld rakennettuun ympéristdon liittyvid vaatimuksia, mutta se
voi toimia yhteni oikeudellisena perusteena valituksille syrjintdi koskevissa tapauksissa.’

Tanskassa yleisten alueiden suunnittelua ja toteuttamista ohjaa kaavoituslaki, mutta se ei sisillad
esteettomyyttd koskevia sdinnoksid.”> Asemakaavaan on kuitenkin mahdollista sisillyttid
alueen suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvistd asioista. Koska yleisten alueiden suunnittelu
ja toteuttaminen sekd esteettdmyyden valvonta on kuntien vastuulla, voivat niitd koskevat
kdytianteet vaihdella alueittain. Kaikille sopivan suunnittelun periaate on kuitenkin Tanskassa
yleistymissi.”®

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea kiinnitti paitelmissadn’’ huomiota siihen,

siitd, ettd Tanskassa kaikille sopiva suunnittelu ja esteettdmyys toteutuvat puutteellisesti.
6 Lausuntopalaute

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntarakentamislaiksi pyydettiin kirjallisia lausun-
toja ajalla 09.03.2026 — 04.05.2026. Lausuntokierros jarjestettiin lausuntopal velu.fi -palvelussa.
Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd xx lausuntoa. Lausuntoja pyydettiin viranomaisilta, kes-
keisiltd sidosryhmilti, ministeritiltd, kunnilta, hyvinvointialueilta sekd maakuntien liitoilta.

Lausuntoja saatiin... tiydentyy lausuntokierroksen jilkeen.
Lausunnot 18ytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta tunnuksen YM074:00/2023 alta. Tietosuo-
jasyisti yksityishenkildiden lausunnot 10ytyvit hankeikkunasta vain, jos henkild on téti kirjal-
lisesti pyytdnyt lausuntonsa yhteydessi tai sen saateviestissd. Lausuntopalvelusta 16ytyvit vain
ne lausunnot, jotka on annettu lausuntopalvelu.fi -palvelussa.
Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota... tdydentyy lausuntokierroksen jéiilkeen.
7 Sainnoskohtaiset perustelut
7.1 Yhdyskuntarakentamislaki

7.1.1 I luku — Yleiset sddnnokset
1 §. Lain yleinen tavoite. Pykildssi sdddettiisiin lain yleisistd tavoitteista. Pykéldn ensimmaéi-
sessd momentissa sdddettiisiin, ettd lain tavoitteena olisi jirjestdd kunnan yleisten alueiden

suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito seki hulevesien kisittely rakennetussa ympéristdssi
siten, ettd niilld luotaisiin edellytykset hyville elinympiristolle, edistettdisiin ekologisesti, ta-

™ YK:n vammaisyleissopimus ja rakennetun ympiriston esteettomyys : Tulevaisuuden lainsiiddants- ja
ohjaustarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:71.

5 Lov om planlegning [https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1991/388].

6 Denmark on a journey to build a society for everybody.

7 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2024. Concluding observations on the com-
bined second and third periodic reports of Denmark. United Nations, Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities.
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toimimismahdollisuudet kaikille. Hyville elinympéristolle ei ole lainsddddnndssi virallista tis-
millistd midritelmii. Se ndhdddn yhteiskunnallisena tavoitteena ja kokonaisuutena, joka on toi-
miva ja jossa ihmisten on miellyttdvia, turvallista ja terveellistd asua, liitkkua ja eldd. Hyvaa
elinympéristdd on tismennetty kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) tavoitesiin-
noksissd sekd kaavoituksen sisédltdvaatimuksia koskevissa sddnnoksissd. Naissd sddnnoksissa
hyvéin elinympiristddn on liitetty sellaisia keskeisid ominaisuuksia kuin terveellisyys, turval-
lisuus, viihtyisyys, esteettdomyys, palvelujen saatavuus sekd puistojen ja muiden virkistysaluei-
den riittdvyys.

Ekologisesti kestdvilld kehitykselld tarkoitettaisiin mm. luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista, kiertotalouden edistdmistd, luonnonvarojen séisteliistd kdyttod ja ilmastonmuutokseen
varautumista.

Taloudellisesti kestdvilld kehitykselld tarkoitettaisiin mm. ratkaisuja, jotka ovat kustannuste-
hokkaita, kestdvid ja edullisesti kunnossapidettivii koko yleisen alueen elinkaaren ajan. Talou-
dellisesti kestdvilld kehitykselld tarkoitettaisiin myds pitkédn aikavélin suunnittelua ja varautu-
mista, jotta viltetdin suuret korjausvelat ja yllittdavit korjaustarpeet.

Sosiaalisesti kestdvillad kehitykselld tarkoitettaisiin mm. kaikille iké- ja vdestoryhmille soveltu-
via ja yhteisollisyyttéd tukevia alueita.

Kulttuurisesti kestédvilld kehitykselld tarkoitettaisiin mm. paikallisen kulttuuriympéristdn ja
maiseman vaalimista, historiallisesti ja kulttuurisesti merkittdvien kohteiden sdilyttamistd ja
alueen identiteettien vahvistamista.

Yhdenvertaisilla toimimismahdollisuuksilla tarkoitettaisiin sitd, ettid kaikilla ihmisillad olisi mah-
dollisimman samanlaiset mahdollisuudet liikkua ja kidyttda palveluja riippumatta heidin taus-
tastaan, idstdédn, sukupuolestaan, terveydentilastaan, varallisuudestaan tai muista henkildkohtai-
sista ominaisuuksista, ottaecn huomioon alueen kéyttotarkoitus, topografia ja erityispiirteet.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lain tavoitteena olisi myos kehittidi ja ylldpitaa liikku-
neyhteyksid osana liikennejirjestelmid seki varmistaa katuverkkojen valtakunnallinen yhtenii-
syys ja palvelutaso. Toimivat liikenneyhteydet ovat edellytys sujuvalle ja turvalliselle arjelle,
clinkeinoeldmaille ja alueiden elinvoimalle. Toimivat liikenneyhteydet ovat myds huoltovar-
muuden perusta. Katuverkon valtakunnallisella yhtendisyydelld ja palvelutasolla tarkoitettai-
siin, ettd kadut olisi suunniteltava, rakennettava ja kunnossapidettivi samoja yleisid vaatimuk-
sia noudattaen. Talld turvattaisiin liikkumisen turvallisuus ja ennakoitavuus sekéd katuverkon
liittyminen yhteensopivasti maantieverkkoon.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tavoitteesta turvata avoin tiedottaminen kisiteltdviné ole-
vista asioista, turvata jokaisen mahdollisuus osallistua kunnan yleisii alueita koskevien asioiden
valmisteluun sekd varmistaa suunnittelun, rakentamisen, ja kunnossapidon laatu seki edelld
mainituissa tehtdvissd kdytettivin asiantuntemuksen monipuolisuus. Perustuslain (731/1999,
PL) 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
jen riittdvidn laajaa mittaamista, tutkimista, selvittdmistd ja kokoamista, toteutusvaihtoehtojen
vertailua seki toteutuskelpoisen, suunnittelun ldhtokohdat ja tavoitteet huomioivan suunnitel-
man laatimista. Rakentamisen laadulla tarkoitettaisiin yleisten alueiden rakentamista laaditun
suunnitelman mukaisesti, hyvilld ammattitaidolla pitkdikdisen ja kestdvin lopputuotteen saa-
miseksi. Kunnossapidon laadulla tarkoitettaisiin yleisten alueiden kunnossapitoa lain vaatimus-
ten mukaisesti mahdollistaen alueiden viihtyisyys, pitkdikdisyys ja tarkoituksenmukainen

54



kdyttd. Suunnittelussa ja rakentamisessa kéytettdvin asiantuntemuksen monipuolisuudella tar-
koitettaisiin suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon osallistuvien asiantuntijoiden riit-
tidvii tictoa, kokemusta ja ymmaérrysté yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kun-
nossapidosta huomioiden kulloisenkin kohteen vaativuus ja erikoisosaamistarve.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilissé sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan lakia sovellettaisiin alueidenkéyttdlain mukaisilla asemakaava-alueilla sijaitsevien kuntien
yleisten alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon. Niihin liittyen lakia sovel-
lettaisiin luonnollisesti myds yleisten alueiden kidyttdonottoon, kiyttoon ja kdytdon lopettami-
seen. Lisdksi lukua 9 sovellettaisiin 53 § mukaisesti hulevesiin rakennetulla alueella.

3 §. Mdritelmdt. Pykildssd sdddettdisiin laissa kdytetyistd termeistd.

Pykildn 1 kohdan mukaan kunnan yleiselld alueella tarkoitettaisiin asemakaavassa osoitettua,
kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettua katua, katuaukiota, toria, yleistd pysdkdintialu-
etta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, ldhivirkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen
aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta ja uimaranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaa-
vaa aluetta. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd hallinnollisia rajoja voi vililld olla vaikea ndhdi
maastossa, esimerkiksi katuaukio voi muuttua talokiinteiston piha-aluecksi siten, ettd pintama-
teriaali ja korkeusasema pysyvit samoina.

Pykildn 2 kohdan mukaan kadulla tarkoitettaisiin asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan
omistukseen ja hallintaan sekd p#dasialliselta kdyttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tar-
koitettua tietd. Midritelmi olisi yhteensopiva tieliikennelain (729/2018) katua koskevan miéri-
telmin kanssa.

Pykilédn 3 kohdan mukaan katualueella tarkoitettaisiin asemakaavassa osoitettua, kunnan omis-
tukseen ja hallintaan seki pddasialliselta kiyttdtarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua
aluetta maanalaisine, maanpéllisine sekd yldpuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen.

Pykilidn 4 kohdan mukaan kadunpidolla tarkoitettaisiin kadun suunnittelua, rakentamista, kun-
nossapitoa sekd muita toimenpiteiti, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yldpuolisten ja ala-
puolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi, seki ndihin tehtédviin liittyvin
tiedon tallentamista tarvittaessa. Kadunpidon mééritelmé vastaisi padosin sisilloltddan maan-
teilld kdytetyn tienpidon ja rautateilld kdytetyn radanpidon sisaltoja.

Pykilédn 5 kohdan mukaan kunnossapidolla tarkoitettaisiin sdannéllistd toimintaa, jolla sdilyte-
tddn alueen ominaisuudet alkuperdisessi kunnossa, vaikutetaan alueen kidyton olosuhteisiin tai
hallitaan alueella olevia laitteita ja jarjestelmid. Kunnossapito sisiltédisi puhtaanapidon, kohteen
seurannan ja perusparannuksen.

Pykilédn 6 kohdan mukaan taitorakenteella tarkoitettaisiin vaativaa rakennetta (kuten siltaa, tun-
nelia tai tukimuuria), joka mahdollistaa liikennejirjestelmin toiminnan, jonka rakentamiseksi
on laadittava tapauskohtaisiin lujuuslaskelmiin perustuvat suunnitelmat ja jonka rakenteellinen
vaurioituminen suunnittelu- tai rakennusvirheen seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille,
ympéristolle tai liikennejirjestelmille ja merkittdvid korjauskustannuksia rakenteelle tai sen vi-
littdmille ympdristolle. Myos lujuuslaskelmiin perustuvat portaat ovat taitorakenteita, mutta
esimerkiksi aasinportaat ja muut maastoaskelmat, pitkospuut tai kevyet laituritasot eivit yleensa
ole taitorakenteita.

Pykilédn 7 kohdan mukaan tekniselli verkolla tarkoitettaisiin yhdyskuntateknisii johtoja ja lait-
teita, jotka muuntavat, siirtdavit, ohjaavat tai varastoivat ainetta, energiaa tai dataa, seki niihin
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kiintedsti liittyvid rakenteita ja rakennelmia. Kiytinnossa ndilld tarkoitettaisiin esimerkiksi ve-
sijohtoverkkoja, jitevesiviemiriverkkoja, sekavesiviemdriverkkoja, hulevesiviemériverkkoja,
kaasuverkkoja, imujdteputkiverkkoja, kaukoldmpoverkkoja, kaukokylmiverkkoja, sihkoverk-
koja ja viestintdverkkoja. Madritelmé kattaisi seké runkoverkot ettd jakeluverkot.

Pykildn 8 kohdan mukaan muulla yleiselld alueella tarkoitettaisiin asemakaavassa osoitettua,
kunnan omistukseen ja hallintaan seki padosin kokoontumiseen, pysikéintiin tai virkistymiseen
tarkoitettua katuaukiota, toria, yleistid pysidkointialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa,
lahivirkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta, uima-
ranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaavaa asemakaavassa osoitettua aluetta.
Muun yleisen alueen paidkiyttotarkoitus osoitetaan aluetta koskevassa asemakaavassa.

Pykildn 9 kohdan mukaan hulevedelldi tarkoitettaisiin rakennetulla alueella maan pinnalle, ra-
kennuksen katolle tai muulle pinnalle kertyvidd sade- tai sulamisvetti.

Pykildn 10 kohdan mukaan hulevesien hallinnalla tarkoitettaisiin hulevesien imeyttdmiseen,
viivyttdmiseen, johtamiseen, viemérdintiin ja kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joita eri toimi-
jat kuten kiinteiston omistaja tai haltija, kunta tai rakentamishankkeeseen ryhtyvi tekevit.

Pykilidn 11 kohdan mukaan kunnan hulevesijdrjestelmdilld tarkoitettaisiin hulevesien hallintaan
tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden kokonaisuutta. Siihen eivét kuuluisi vesihuoltolain
(11972001, VHL) 17 a §:ssé tarkoitetut vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostot. Hydrolo-
giasta, maastosta ja alueiden kiytdstd riippuen kunnan hulevesijérjestelmé voisi koostua esi-
merkiksi avo-ojista, hulevesien viivyttdmiseen, pidittdmiseen ja imeyttdmiseen tarkoitetuista
rakenteista sekid valumavesien reiteisti. My0os kunnan hallinnoimat putkiviemérit kuuluisivat
tdhidn kunnan hulevesijdrjestelmiin, jos ne eivét olisi vesihuoltolain 17 a §:n mukaisia vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemiriverkoston osia. Huleveden johtamiseen kdytettdva kiinteistokohtai-
nen hulevesijirjestelmai laitteineen ja rakenteineen ei kuuluisi kunnan hulevesijirjestelmadn.

Pykilidn 12 kohdan mukaan kunnan hulevesijirjestelmdn vaikutusalueella tarkoitettaisiin alu-
ctta, jolla sijaitsevia kiinteisttjd kunnan hulevesijérjestelma palvelisi. Kunnan hulevesien hal-
linnan erilaiset toimenpiteet, laitteet ja rakenteet yleisilld alueilla kuten katu- ja viheralueilla
hyodyttiisivit alueen kiinteistdjd kiinteistdjen oman vedenhallinnan lisdksi pitdmalld yleiset
alueet kulku- ja kayttkelpoisina.

Pykildn 13 kohdan mukaan vdhdiselld rakennelmalla tarkoitettaisiin rakentamislaissa
(751/2023, RakL) tarkoitettua rakennelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa puolesta erotu
olennaisesti ymparistostd, kuten puistomuuntamo, katos, masto tai muu tekninen rakennelma.

Pykilédn 14 kohdan mukaan osallisella tarkoitettaisiin alueen kiinteistonomistajia ja niit4, joiden
vaikuttaisi, sekd viranomaista ja yhteis64, jonka toimialaa suunnitelmassa tai paitoksessi kisi-
teltdisiin.

4 §. Kulttuuriympdiriston ja kaupunkikuvan vaaliminen. Pykildssi sdddettdisiin kulttuurihisto-
riallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaiden kohteiden ja kaupunkikuvan turmele-
miskiellosta. Vastaavaa sddntelyd sisiltyy rakentamislain 12 §:44n. Asemakaava-alueilla sijait-
see paljon arvokkaita alueita ja kohteita, joita ei ole suojeltu. Asemakaavoituksen vanhentunei-
suudesta ja suojelun vaillinaisuudesta seké keskenerdisyydesti johtuen, olisi tarpeen sidétdd ylei-
nen turmelemiskielto. Arvokkaiden alueiden asemakaavat saattavat olla useita vuosikymmenié
tai jopa vuosisatoja vanhoja. Kaduille, katualueille ja yleisille alueille sijoittuu paljon kulttuuri-
historiallisesti, arkeologisesti ja maisemallisesti arvokasta kulttuuriympiristdd, joka tulisi
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huomioida suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa, mutta jota ei olisi tarkoituksen-
kulttuurihistoriallisten arvojen ja kaupunkikuvan huomioon ottamista suunnittelussa, rakenta-
misessa ja kunnossapidossa arvoja turmelematta. Sd4nnds ei kuitenkaan saisi estdd kunnossapi-
don edellyttiméd sddnndsten mukaista korjaamista tai viliaikaisia toimenpiteitd, kun ne tehtéi-
siin arvoja turmelematta, eikd esimerkiksi esteettdmyyttd koskevien sddnndsten soveltamista.

Kulttuurihistoriallisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka ilmentisi kohteen kulttuuri-
historiallista laatua. Rakennusten, rakennelmien ja rakennettujen alueiden kulttuurihistoriallista
arvoa madriteltiessi tarkasteltaisiin muun muassa niiden historiallisia, rakennushistoriallisia,
arkkitehtonisia, rakennusteknisis, rakennustaiteellisia, kaupunkikuvallisia tai maisemallisia ar-
voja. Arkeologisen kulttuuriperinnon kulttuurihistoriallisia arvoja médriteltdessi tarkasteltaisiin
muun muassa sitd, miten hyvin kohteesta saatava arkeologinen tieto kuvaa oman aikakautensa
ilmiditd, vaiheita tai tapahtumia. Arkeologisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka il-
mentid sitd, miten hyvin kohteesta saatava ticto kuvaa oman aikakautensa ilmiotd, vaiheita ja
tapahtumia. Kaupunkikuvalla tarkoitettaisiin kaupunkiympiriston nédkyvida osatekijoitd, jotka
muodostuvat kaduista, rakennuksista, rakennelmista, puistoista, luonnonelementeisti tai maas-
tonmuodoista.

Alueiden ja kohteiden kulttuurihistorialliset, arkeologiset tai maisemalliset arvot voisivat kdyda
ilmi useista eri ldhteistd. Arvo voisi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan
nit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittivid rakennettuja kulttuuriympéristdja (RKY), val-
takunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA) ja valtakunnallisesti merkittiviéd arkeolo-
gisia kohteita (VARK) muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden
(VAT) mukaisten kulttuuriympéristdn arvojen huomioimiselle. Kulttuuriympéristdon liittyvid
selvityksid laaditaan myos esimerkiksi kaikilla kaavatasoilla.

7.1.2 2 luku — Viranomaiset

5 §. Ympdristoministerion tehtdvdt. Pykilidssi sdadettdisiin ympéristoministerion tehtivistd ja
ne vastaisivat padosin sitd, mitd ne ovat kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999).
Ympiristoministerion tehtidvini olisi jatkossa vastata kuntien yleisten alueiden suunnittelun,
rakentamisen, kidyton ja kunnossapidon yleisestd kehittimisestd ja valtakunnallisesta ohjauk-
sesta seké hulevesien kisittelyyn liittyvésti yleisestd kehittimisestd ja ohjauksesta rakennetussa
ympéaristossi.

6 §. Kunnan tehtdviit. Pykildssd sdddettiisiin yleisesti kunnan tehtidvistd. Kunnan olisi voimassa
ten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta alueecllaan. Tdmé koskisi katu-
alueita, viher- ja virkistysalueita sekéd muita yleisid alueita. Kunta voisi antaa kadunpidon koko-
jotka ovat selvisti erilldin muusta katuverkosta ja ne on rakennettu pidiosin palvelemaan yhta
toimijaa kuten matkailuhanketta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan méidrddmi viranomainen (valvontaviranomai-
nen) huolehtisi timén lain sddnnosten noudattamisen valvonnasta sekd hallinnollisten seuraa-
musmaksujen ja muiden tdssi laissa sdiddettyjen hallinnollisten seuraamusten madraamisesti.

7 §. Kunnan tehtdviin varattavat resurssit. Pykildssi sdddettdisiin yleisesti kunnan tehtéviin
varattavista resursseista. Kunnalla olisi oltava kiytettidvissddn tehtidviin riittdvit voimavarat ja
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asiantuntemus. Jos kunta siirtdisi tehtdvin toteuttamisen toiselle toimijalle, olisi my®s tilld ol-
tava tehtidvin edellyttdmai riittivi asiantuntemus ja kokemus.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kuitenkin, ettd kunta ei voisi siirtdd 6 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja valvontatehtivii toiselle toimijalle.

7.1.3 3 luku — Suunnittelu

8 §. Asemakaavan ohjausvaikutus. Pykilédssd sdddettdisiin alueidenkéyttélain mukaisen, voi-
massa olevan asemakaavan ohjausvaikutuksesta kunnan yleisen alueen suunnittelussa. Kunnan
yleisen alueen sijainti, alueen rajaus ja alueen kiytttarkoitus osoitetaan asemakaavassa ja ase-
makaava mahdollistaa niiden suunnittelun ja rakentamisen.

9 §. Asemakaavasta poikkeaminen. Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin kunnan oikeudesta poi-
keta voimassa olevasta asemakaavasta yleistd aluetta suunniteltacssa. Poikkeaminen olisi eri-
tyisesti syystd mahdollista, jos poikkeaminen sopeutuisi voimassa olevan asemakaavan mukai-
seen ympdristdon, ei vaikeuttaisi tdmén lain 10 §:ssd esitettyjen suunnittelun yleisten vaatimus-
ten toteutumista vaan edistiisi niiden toteutumista ja olisi vaikutuksiltaan véhidinen. Vaikutusten
vihdisyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd poikkeaminen olisi merkitykseltdin pieni eikd se muut-
taisi asemakaavan keskeisti siséltod tai tavoitteita. Poikkeamismahdollisuudella tuotaisiin jous-
toa tilanteisiin, joissa tarkentavan suunnittelun vaiheessa havaittaisiin jonkin asemakaavassa
voitteiden mukaisesti tai kun esitettdvia ratkaisua voitaisiin perustellusti pitdéd toimivampana ja
turvallisempana huomioon ottaen kaavan tavoitteet seké lain vaatimukset. Kadytinndssa tillai-
nen poikkeama voisi olla esimerkiksi jalkakdytdvin sijoittaminen katualueen sijaan osittain tai
kokonaan viereiselle viheralueelle. Toiminto sopeutuisi asemakaavassa esitettyyn ymparistoon
ja olisi vaikutuksiltaan vihidinen, vaikka kaavarajan ylittdvén jalkakdytidvin pinta-ala voisikin
olla sangen suuri. Lisiksi voisi olla tilanteita, joissa luontoarvot saattaisivat edellyttia poikkea-
maan asemakaavassa osoitetusta ratkaisusta sellaisessa tapauksessa, jossa asemakaavan laadin-
nan jilkeen alueella havaittaisiin esimerkiksi luonnonsuojelulain (9/2023, LSL) nojalla suojel-
tavia lajeja. Vidhiiselld poikkeamalla mahdollistettaisiin kunnan resurssien sidistd, kun asema-
kaavamuutosta ei tarvitsisi kdynnistdi pienen tarkennuksen vuoksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd poikkeaminen ja sen vaikutukset olisi aina esitettiva
kunnan yleisen alueen suunnitelmassa ja selostuksessa. T#llgin osallisilla olisi mahdollisuus tu-
tustua esitettyyn ratkaisuun ja kertoa ndkemyksensi siité.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd asemakaavasta poikkeaminen ei saisi ulottua yksityi-
sen kiinteiston alueelle, ellei alueen kéyttoon olisi saatu kiinteistdnomistajan suostumusta. Poik-
keamiselle olisi tilloin perustettava kiinteisttnmuodostamislain (554/1995, KM L) mukainen ra-
site heti yleisen alueen suunnitelman vahvistuttua, jotta tieto rasitteesta olisi helposti 10ydetta-
vissd kiinteiston tiedoista kiinteistorekisterista.

10 §. Suunnittelun yleiset vaatimukset. Pykildssi sdddettdisiin kunnan yleisten alueiden suun-
nittelun yleisistd vaatimuksista. Vaatimukset vastaisivat periaatteiltaan kaavojen toteuttami-
sesta annetun lain (132/1999) 85 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia, mutta vaatimuksia tdsmennettii-
siin ja sanoitettaisiin nykyisti tarkemmin. Yleiset vaatimukset ohjaisivat suunnittelua siten, ettid
kuntien yleiset alueet olisivat jatkossa entistid toimivampia, turvallisempia, terveellisempid ja
viithtyisdmpid.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin vaatimuksista, joita kunnan olisi aina noudatettava suunni-
tellessaan yleisid alueita. Kunnan yleinen alue olisi aina suunniteltava siten, etti se olisi toimiva,
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turvallinen, terveellinen ja viihtyisd sekd sopeutuisi asemakaavan mukaiseen ympéristoonsa.
Lisdksi aluetta suunniteltaessa olisi edistettdvi esteettdmyyttd ja kdytettdvyytta.

Toimivuudella tarkoitettaisiin sitd, ettid yleiset alueet palvelisivat niiden kidyttotarkoitusta, liik-
kuminen niill4 olisi jarjestetty selkeisti ja kuntien yleisilld alueilla olisi kylliksi tilaa yhdyskun-
nan yhteisille tarpeille, kuten liikenteelle, teknisille verkoille, hulevesille, auratulle lumelle ja
muille kunnossapidon edellyttdmille toimenpiteille. Toimivuudella tarkoitettaisiin lisdksi tar-
koituksenmukaisia ja kestivid teknisid ratkaisuja ja materiaaleja, jotka kestdisivit yleisten alu-
ciden kovaa kiytt6d ja mahdollistaisivat tarvittacssa koneellisen kunnossapidon ja alueiden pit-
kiikdisyyden. Toimivien ratkaisujen tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan tulevaisuuden
tarpeita, esimerkiksi liikkkumisen uusia muotoja ja alueiden monikéyttdisyytta.

Turvallisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd yleisilld alueilla voisi oleskella ja liikkua ilman koh-
tuutonta vaaraa. Turvallisuudella tarkoitettaisiin my0s turvallisia liikenneteknisid ratkaisuja ja
selkeitd risteysjdrjestelyjd, sekd turvallisia rakenteellisia ratkaisuja, materiaalivalintoja ja tar-
koituksenmukaista valaistusta. Lisiksi turvallisuudella tarkoitettaisiin ratkaisuja, jotka helpot-
tavat talvikunnossapitoa ja liukkaudentorjuntaa.

Terveellisyydelld tarkoitettaisiin sitd, ettd yleiset alueet tukisivat ihmisten hyvinvointia. Ter-
veellisyydelld tarkoitettaisiin muun muassa katupuita ja muuta katuvihre4a sek riittdvid viher-
alueita, jotka tukisivat mielenterveyttd ja fyysistd terveyttd ja mahdollistaisivat ulkoilun, leikin
ja litkunnan. Terveellisyydelld tarkoitettaisiin myds vihervyohykkeitd, jotka vihentdvit tuuli-
suutta tai paahteisuutta rakennetussa ympéristdssi. Lisdksi terveellisyydelld tarkoitettaisiin tar-
koituksenmukaisia materiaali- ja kasvillisuusvalintoja seké teknisii ratkaisuja, jotka mahdollis-
tavat yleisten alueiden puhtaanapidon ja jitehuollon.

Viihtyisyydelld tarkoitettaisiin laadullisia ominaisuuksia, jotka tdydentiisivit teknisempid toi-
mivuus-, turvallisuus ja terveellisyysvaatimuksia. Erityisesti tiiviisti rakennetussa ympéristdssa
yleisten alueiden viihtyisyydelld on suuri merkitys. Viihtyisyys korostaisi kédyttidjien kokemusta
ja paikan houkuttelevuutta. Viihtyisyydelld tarkoitettaisiin siti, ettid yleinen alue olisi kiyttotar-
koituksensa mukaisella tavalla miellyttidva tila, jossa ihmiset liikkkuvat, oleskelevat tai kohtaavat
toisiaan. Viihtyisd elinympéristé huomioisi kéyttotarkoituksensa mukaisella tavalla kdyttdjien
crilaiset tarpeet.

Kunnan yleisen alueen sopeutumisella asemakaavan mukaiseen ympéristoonsd tarkoitettaisiin
sitd, ettid yleisen alueen tulisi olla kidyttotarkoitukseltaan, toiminnoiltaan ja kooltaan voimassa
olevan asemakaavan mukainen sekd sopia luontevasti asemakaavassa esitettyyn ymparistoonsa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta edistdd esteettdmyyttd ja kiytettdvyyttd suun-
nittelussa, muun muassa alueen mitoituksen, tasoerojen, opasteiden seké varusteiden suunnitte-
lussa. Esteettdomyys ja kédytettidvyys liittyvit vaatimukseen turvallisuudesta. Vaatimus korostaisi
esteettdmyyden ja kiytettivyyden edistimistid suunnittelun ldhtokohtana eri videstdryhmien yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi. Sddnnokselld toteutettaisiin Y K:n vammaisyleissopimuksen es-
teettdmyyttd koskevan 9 artiklan velvoitetta poistaa fyysisen ympiriston esteitd jatkuvasti ja
jarjestelmallisesti.

Esteettdmyys on rakennetun ympéristdn ominaisuus, joka mahdollistaa yhdenvertaisen liikku-
misen ja toimimisen kaikille. Esteettomyys siséltdd seki fyysisen ympéristdn ja aistiympériston
cttd sosiaalisen, psyykkisen ja kognitiivisen ympdristdn toteuttamisen siten, ettid jokainen voi
ominaisuuksistaan riippumatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kéytettavyydelld tarkoi-
tetaan moniaistisuutta ja kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden noudattamista seké ihmis-
ten erilaisten tarpeiden huomioon ottamista, jotta ympéristd sopisi kaikille.
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Esteettomyytti ja kdytettdvyyttd olisi tarkasteltava erityisesti lasten, ikd4ntyneiden ja vammais-
ten sekd lilkkumis- ja toimimisesteisten henkildiden ndkdkulmista. Yleinen alue olisi suunnitel-
tava siten, ettid se olisi saavutettava, palvelisi eri kdyttdjaryhmié tarkoituksenmukaisella tavalla
ja mahdollistaisi jokaiselle itsendisen litkkumisen ja toimimisen yleiselld alueella. Velvoite es-
teettdmyyden ja kiytettivyyden edistdmisestd koskisi myds jo rakennetun alueen peruskorjauk-
sen suunnittelua. Kokonaan uudella yleiselld alueella on paremmat mahdollisuudet moniin edis-
tamistoimiin kuin jo olemassa olevalla yleiselld alueella. Velvoite olisi rajattu vain muutetta-
vaan alueeseen ja tilanteisiin, jossa estecttomyyden ja kédytettivyyden edistiminen olisi alueen
kayttotarkoitus ja ominaisuudet huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Tarkoituksenmukaisuus viittaa kdyttotarkoitukseen, hyodyllisyyteen ja taloudellisuuteen. Tar-
koituksenmukaisuusarviointi tehtiisiin tapauskohtaisesti ja sithen vaikuttaisivat alueen ominai-
suudet, joita ovat esimerkiksi koko, sijainti, maasto, kulttuurihistorialliset arvot ja luontoarvot.
Alueen ominaisuudet vaikuttaisivat erityisesti sithen, miten yhdenvertaiset mahdollisuudet
kayttdd aluetta toteutetaan alueen arvokkaat ominaisuudet siilyttden.

Koska yleinen alue on tarkoitettu yleiseen kiyttdon, sen esteettdmyyden ja kdytettdvyyden ke-
hittdmiselld voitaisiin usein saavuttaa paljon hyotyd useille kdyttijille. Esteettdmyyden lisddmi-
nen toisi sddstdjda yhteiskunnalle, kun yhdenvertaiset toimimismahdollisuudet paranisivat, ja
kustannuksia olisi tarkasteltava myds suhteessa niiden avulla saataviin hyotyihin pitkalld aika-
vililld. Esteettdmyyden edistdminen edellyttdd yhteensovittamista ja erilaisten intressien huo-
mioon ottamista seki tapauskohtaista harkintaa. Joskus esteettdbmyyden edistdmisessé voisi olla
kyse esimerkiksi alueen pienen osan kalliista muutoksesta, jolloin muutokseen ryhtyminen ei
vilttamittd olisi tarkoituksenmukaista muutoksella saavutettavaan hydtyyn nidhden. Esteettd-
myyden edistdmisesti aiheutuvia kustannuksia ei kuitenkaan voisi kdyttdd perusteena sille, ettéd
esteettdmyytti ei edistettdisi suunniteltavalla alueella lainkaan, vaan tarvittacssa asiassa olisi
edettivi asteittain.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin yleisistd vaatimuksista, jotka olisi lisidksi otettava huomioon
yleistd aluetta suunniteltacssa. Lista on aakkosjérjestyksessi eikd sitd tulisi tulkita tirkeysjir-
jestyksend.

Yleistd aluetta suunniteltaessa olisi liséksi otettava huomioon:
1) alueen kunnossapidettivyys;
2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;
3) Kkiertotalous;
4) kulttuuriympériston arvojen sdilyminen;
5) liikkumisen kestidvyys; ja
6) luonnon monimuotoisuus.

Pykildn 3 momentin 1 kohdassa sdéddettiisiin yleisen alueen kunnossapidettdvyydestd. Suunnit-
telun teknisissd ratkaisuissa olisi otettava huomioon yleisen alueen kunnossapito, tavanomais-
ten kunnossapitotyokoneiden tilatarve, riittdvit tilavaraukset lumen ja hulevesien kisittelylle
paikallisesti seki riittdvit tilavarauksen kasvillisuudelle. Kun tilaa olisi riittdvisti, pystyttiisiin
aluetta kunnossapitamiin kustannustehokkaasti tarkoituksenmukaisella tavalla, vilttdméin yli-
madrdistd lumen kuljettamista ja siirtdmistd sekd kasvillisuuden kastelutarvetta. Tdmai lisdisi
yleisen alueen toimivuutta, turvallisuutta, terveellisyyttd ja viihtyisyyttd. Harkitut, laadukkaat
ratkaisut ja materiaalit kestivit yleisten alueiden kovaa kdyttdd ja kulutusta, kestivit aikaa ja
pidentivit yleisen alueen kayttodikdd. Kestdvyys ja pitkd kdyttdikd harventavat uusimis- ja kor-
jaamistarvetta.
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Pykildn 3 momentin 2 kohdassa sdéddettiisiin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja
riskeihin varautumisesta. T#ll4 tarkoitettaisiin muun muassa aikaa kestivid ja pitkdikiisid tek-
nisid ratkaisuja ja materiaalivalintoja, jotta yleinen alue kestdisi kulutusta ja peruskorjausvili
olisi mahdollisimman pitkd. Télld tarkoitettaisiin kiertotalouden suosimista rakentamisessa,
jotta uusia luonnonvaroja tarvittaisiin vihemman. Silld tarkoitettaisiin myos ilmastokestidvia
kunnossapitoratkaisuja kuten riittdvid tilavarauksia lumen ja huleveden kisittelyyn paikallisesti
syntysijoillaan. Sillé tarkoitettaisiin riittdvii tilavarauksia kasvillisuudelle ja erityisesti varjoa ja
suojaa antavalle kasvillisuudelle seké ennallistamista ja metsittdmista.

Pykildn 3 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin kiertotalouden huomioon ottamisesta. Infrahank-
uutta kiviainesta sekd uudistuotteita. Maa- ja kiviainesten kuljetukset ovat lisiksi merkittiva
kasvihuonekaasujen padstoldhde, jota voitaisiin ehkiisti oikea-aikaisten siirtojen avulla kaivu-
paikan tai purkukohteen ja hyddyntdmiskohteen vililla. Rakentamislain purkumateriaali- ja ra-
kennusjiteselvityksen raportointiin toteutettu Rapu-tictojirjestelmi voisi tarvittaessa toimia
myds infrarakentamishankkeiden materiaalien raportointialustana.

Pykildn 3 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin kulttuuriympéristén arvojen sdilymisen huomioon
ottamisesta. Aluetta suunniteltaessa olisi otettava huomioon kulttuuriympéristdn arvojen siily-
minen. Kulttuuriympéristdn arvoilla tarkoitettaisiin rakennusperintdon, rakennelmiin, arkeolo-
gisiin jadnnoksiin, kulttuurimaisemiin ja perinneluontotyyppeihin liittyvid arvoja. Yleisen alu-
een suunnittelussa olisi otettava huomioon esimerkiksi muurit, portit, patsaat, suihkuldhteet,
rauniot ja maisemat silloin, kun alueen sijainti ja ominaisuudet sisdltdvit kulttuuriympériston
arvoja. Esimerkiksi historiallisten kaupunkien asemakaava-alueilla suunnittelussa tulisi edistdd
kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti ja maisemallisesti arvokkaiden arvojen séilymistd. Tdma
voisi esimerkiksi tarkoittaa maisemanhoitoa taikka raunioiden, muurien, patsaiden tai historial-
listen katujen arvojen sdilyttimistd. Téllaisilla alueilla asemakaavat voivat olla vanhoja, jolloin
yleisen alueen suunnittelulla olisi keskeinen rooli kulttuurihistoriallisesti merkittivien arvojen
sdilyttdmisessi jalkipolville. Esimerkiksi kulttuurihistoriallisesti merkittdvien vanhojen puisto-
jen asemakaavat siséltivit usein vain merkinnin “puisto” ilman muita kaavaméaariyksid. Kult-
tuuriympdriston arvot voivat kdydi ilmi useista eri ldhteistd. Arvo voi perustua inventointiin,
laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittdvid rakennet-
tuja kulttuuriympdristojd, valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja valtakunnallisesti
merkittidvid arkeologisia kohteita muodostavat tictopohjan valtakunnallisten alueidenkiyttita-
voitteiden mukaisten kulttuuriympiriston arvojen huomioimiselle. Kulttuuriympéristoon liitty-
vid selvityksii laaditaan my0s esimerkiksi kaikilla kaavatasoilla.

Pykildn 3 momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin liikkkumisen kestdvyyden huomioon ottamisesta.
Suunnittelussa olisi otettava huomioon kestédvit litkkkumismuodot kuten jalankulku, pyoriily ja
joukkoliikenteen toimintamahdollisuudet. Kestdvin liikkumisen kannalta myds eri litkenneva-
lineiden kidyttovoimat ovat keskeisid, ja esimerkiksi sdhkdautojen latauspisteiden ja vaihtoeh-
toisten kdyttdvoimien jakelu olisi otettava suunnittelussa huomioon osana kestivén liikkumisen
edistdmisti. Lisdksi erityisesti katualueiden suunnittelussa olisi otettava huomioon liikenteen
palveluiden, kuten yhteiskdyttdisyyden, jacttujen kyytien seki sidhkoisten pienkulkuneuvojen,
kehittymisen ja automaation edistymisen tuovat mahdollisuudet kestiville liikkumiselle. Pal-
velu- ja teknologiakehitys ja niiden huomioon ottaminen olisi tirkedd esimerkiksi liikenteen
solmukohdissa, asemaseuduilla sekéd pysidkointiratkaisuissa. Kestidvilld lilkkumisella tarkoitet-
taisiin myos kestédvid kuljetuksia, ja esimerkiksi kaupunkilogistiikan ratkaisuilla voitaisiin edis-
tdd liikkkumisen kestdvyytta.
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Pykildn 3 momentin 6 kohdassa sdidettdisiin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottami-
sesta. Silld tarkoitettaisiin elinympéristdjen monimuotoisuuden, lajien monimuotoisuuden ja
geneettisen monimuotoisuuden huomioimista yleisen alueen suunnittelussa. Arvokkaita
clinympiristoja sisdltdvid yleistd aluetta tulisi kehittdd luontoarvoja vaalien.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdinnoksid esteettdmyyden ja kdytettdvyyden edisté-
misestid alueen mitoituksen, tasoerojen, materiaalien, opasteiden sekd varusteiden suunnitte-
lussa. Varusteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi valaistusta. Yleisen alueen esteettomyyttda koske-
vat tarkemmat sddnndkset ovat yhteiskunnallisesti merkittdvid ja kuuluvat sen vuoksi valtioneu-
voston ratkaistaviksi. Asetuksenantovaltuus mahdollistaisi esteettomyysséddntelyn kehittdmisen
tulevaisuudessa YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttimalli tavalla.

11 §. Yleisen alueen suunnitelma. Pykilédssa sdddettdisiin yleisen alueen suunnitelmasta. Pykéld
vastaisi katujen osalta kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 85 §:44 ja kunnissa
sovellettavaa nykykidytdntod. Muiden yleisten alueiden osalta, kuten puistojen osalta, tilanne
muuttuisi. Kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 90 §:n mukaan kunnan tulee laatia
muun yleisen alueen toteuttamiseksi suunnitelma vain silloin, jos se on alueen erityisen merki-
tyksen vuoksi tarpeen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan olisi aina laadittava
kunnan uudelle yleiselle alueelle rakentamista ohjaava yleisen alueen suunnitelma ennen alueen
rakentamista. Yleisen alueen suunnitelma olisi selkei esitys yleisen alueen rakentamisesta ja se
ohjaisi alueen tarkempia rakentamissuunnitelmia.

Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin kunnan velvollisuudesta laatia yleisen alueen suunnitelma
kunnan jo olemassa olevalle yleiselle alueelle silloin, kun yleiselle alueelle suunniteltu muutos
muuttaisi pysyvisti alueen kdytdn periaatteita, pintamateriaalia, poikkileikkausta tai korkeus-
asemaa ja muutos olisi vihiistid suurempi.

Muutosten vihdisyyttéd arvioitaessa olisi otettava huomioon alueen ja sen ympériston nykyinen
ja suunniteltu kayttd. Mikili alueen kiyttd rakentamisen jéalkeen ei muuttuisi nykyisestd eikd
rakentaminen muuttaisi alueen luonnetta, ei yleisen alueen suunnitelman laatiminen olisi tar-
peen. Kyseessi olisi tilldin esimerkiksi jo rakennetun alueen ominaisuuksien parantaminen tai
chostaminen, yksittédisten kalusteiden lisddminen tai kunnossapitotyd. Téllaisena tyoni pidettii-
siin esimerkiksi alueen istutusten tai valaistuksen uusimista, leikkipuiston leikkivilineiden uu-
simista, liikkenteenjakajan tai muun erotusalueen pintamateriaalin muuttamista, olevan linja-au-
topysikin leventdmist4, polkujen vahvistamista, ojan perkaamista tai yksittidisten penkkien tai
valaisinten lisddamistd. Tilanteissa, joissa yleinen alue olisi jo aktiivisessa kidytdssi ja suunnitel-
lut muutokset muuttaisivat alueen kdyttdtapaa tai tulisivat estimiin alueella vakiintuneen kiy-
ton jatkumisen, katsottaisiin rakentamisella olevan vihéisti suurempi vaikutus alueen kdytt6on
ja ympéristoon ja sen katsottaisiin edellyttdvin yleisen alueen suunnitelman laatimista.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta suunnitelman laatimisvelvoitteeseen. Ylei-
sen alueen suunnitelmaa ei tarvitsisi laatia tilanteissa, joissa alue jéisi luonnontilaan, aluetta ei
olisi tarkoitettu yleiseen kdyttton tai alue olisi muuten merkitykseltddn vihdinen. Luonnontilai-
sella alueella tarkoitettaisiin esimerkiksi metsi- tai niittyaluetta, jonka olisi yleisessd kdytossd
enemmalti rakentamatta. Yleiseen kdyttdon ei ole ldhtokohtaisesti tarkoitettu esimerkiksi ase-
makaavan mukaista vaara-aluetta, erityisaluetta tai vilkkaan litkenneviylédn varrella olevaa, ase-
makaavassa viheralueena sdilytettidviksi osoitettua suojaviheraluetta. Merkitykseltddn vihii-
siné tarkoitettaisiin alueita, jotka ovat esimerkiksi kooltaan pienii tai sijainniltaan vaatimatto-
mia eikd niiden muuttamisella olisi olennaisia vaikutuksia tai merkitysté osallisille. Kunnan tu-
lisi arvioida tapauskohtaisesti, onko alue tulossa yleiseen kidytt6on ja onko suunniteltu toimen-
pide sen luonteinen, ettd ympériston asukkailla tai muilla osallisilla olisi intressi pdistid
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vaikuttamaan alueen toteuttamisen tapaan. Myos muut mahdolliset hallintomenettelyt, joita alu-
een toteuttaminen mahdollisesti vaatii, voidaan ottaa arvioinnissa huomioon. Asemakaava olisi
rakentamisen ohjeena ndillikin alueilla, vaikka yleisen alueen suunnitelmaa ei laadittaisi.

12 §. Yleisen alueen suunnitelman sisdlto. Pykilassi sdddettdisiin yleisen alueen suunnitelman
sisdllostd. Pykdld vastaisi pddosin voimassa olevan maankdyttd- ja rakennusasetuksen
(895/1999, MRA) 41 ja 46 §:n sddnndksid yleisen alueen suunnitelman sisallostd. Saadokset
tuotaisiin lain tasolle.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd yleisen alueen suunnitelmassa olisi esitettdvi alueen
kdyttdminen eri tarkoituksiin, alueen esteettomyys ja kiytettdvyys sekd sopeutuminen asema-
kaavaan. Yleisen alueen suunnitelmassa olisi lis#ksi esitettdva keskeiset vaikutukset ympéris-
to0n, jos se alueen tai rakentamistoimenpiteen luonteen vuoksi olisi tarpeen. Nami koskisivat
katualueelle ja muulle yleiselle alueelle laadittavaa suunnitelmaa. Valittuja ratkaisuja ja niiden
vaikutuksia voisi suunnitelmapiirustuksen lisdksi tdydentédd tekstein, jotka esitettdisiin yleisen
alueen suunnitelman liitteend olevassa selostuksessa. Selostuksesta sdddettdisiin jiljempidna
13 §:ssi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, etti katualueelle tehtdvistid suunnitelmasta olisi lisidksi kiy-
tiavi ilmi kadun liikennejérjestelyperiaatteet, kuivatus ja hulevesien johtaminen, kadun korkeus-
asema, poikkileikkaus ja pintamateriaali seki tarvittaessa kasvillisuus ja pysyviisluonteiset ra-
kennelmat ja laitteet.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd muun yleisen alueen kuin katualueen suunnitel-
masta olisi lisdksi tarvittacssa kdytdvi ilmi pysyviisluonteisten rakennelmien ja laitteiden liki-
midrdinen sijainti alueella. Muilla yleisilld alueilla rakennelmien ja laitteiden tulisi olla alueen
kayttotarkoitukseen soveltuvia.

Pykilédn 2 ja 3 momentti eivit kuitenkaan estdisi kuntaa laatimasta yleisen alueen suunnitelmaa
tarkemmalla tasolla, vaan se olisi sallittua.

Pykildn 4 momentissa sdidettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asctuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid yleisen alueen suunnitelmassa esitettdvisti
tiedoista ja tictojen esitystavasta.

13 §. Selostus. Pykildssi sdddettdisiin yleisen alueen suunnitelmaan liitettivastd selostuksesta
ja sen sisillostd. Velvoite olisi uusi. Selostus olisi tiivis kuvaus yleisen alueen suunnitelman
ratkaisuista ja niiden vaikutuksista.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd yleisen alueen suunnitelmaan olisi liitettdva selostus,
jossa olisi kuvattava suunnittelun ldhtdkohdat ja tavoitteet, suunnitelman sopeutuminen asema-
kaavaan, edelld 10 §:sséd sdddettyjen yleisten vaatimusten tdyttyminen, kohteen kannalta olen-
naiset vaikutukset lahiympéristdon sekid muut suunnitteluratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Selostuksessa olisi kuvattava sanallisesti muun muassa keskeiset tiedot vali-
tuista ratkaisuista ja miten alueen esteettdmyys ja kdytettdvyys toteutuvat eri vdestdryhmien
kannalta. Selostus helpottaisi yleisen alueen suunnitelman kokonaisuuden ymmaértdmisti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta ympéristoministeridlle antaa tar-
kempia sdidnnoksid selostuksen sisillostd, merkittdvistd tiedoista, esitystavasta ja rakenteesta.

14 §. Yleisen alueen suunnitelman esitystapa. Pykildssi sdddettdisiin vaatimuksesta laatia ylei-
sen alueen suunnitelma yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa. Talld tarkoitettaisiin
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tiedostomuotoa, jota tictokoneohjelmat pystyvit lukemaan ja hyddyntdméian. Pykilédssi ei sdi-
dettéisi siitd, ettd tictoa toimitettaisiin muille viranomaisille tai rakennetun ympériston tietojér-
jestelmidn. Kunnalla olisi kuitenkin mahdollisuus toimittaa suunnitelma halutessaan rakenne-
tun ympériston tietojirjestelmiin.

Monissa kunnissa suunnitelmia laaditaan jo nyt koneluettavassa muodossa. Vaatimukset yh-
teentoimivuudesta ja koneluettavuudesta edistdisivit suunnitelmien yhtendisyytti, selkeytti ja
saavutettavuutta sekd helpottaisivat tiedon kiyttda eri jarjestelmissa.

Koneluettavuudella ei tarkoiteta sitéd, ettid tieto olisi ihmiselle vaikeasti luettavassa muodossa,
vaan sité, ettd tiedoston rakenne mahdollistaa tietojen tunnistamisen ja hyddyntdmisen ohjel-
mallisesti. Esimerkiksi tavallinen tekstiasiakirja voi olla koneluettava, kun taas pelkkd skannattu
kuva ei tiytd vaatimusta.

Koneluettavuudella toteutetaan laissa digitaalisista palveluista (306/2019, jidljempind digipal-
velulaki) asetettua velvoitetta sisidllon saavutettavuudesta. Koneluettavuus edistéi erilaisten saa-
vutettavuustyokalujen toimintaa sekid mahdollistaa kaikkien, jotka kéyttavit erilaisia tydkaluja
sisdllon ymmaértamiseen ja lukemiseen, vaikuttamismahdollisuudet elinympéristonsi yleisten
alueiden suunnitelmiin.

Myds yleisen alueen suunnitelmaan liitettdvd selostus olisi laadittava koneluettavassa muo-
dossa.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin asetuksenantovaltuus ympéiristoministeridlle. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdannoksii suunnitelmassa edellytettivisti tiedoista ja tietojen raken-
teesta sekd suunnitelman esitystavasta.

15 §. Vuorovaikutus yleisen alueen suunnitelmaa valmisteltaessa. Pykildssd sdddettéisiin suun-
nittelun vuorovaikutuksesta valmisteluvaiheessa. Pykild vastaisi sisélloltddn vuden alueiden-
kayttolain 80 §:n 1 momentin ja 81 §:n, kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 85 §:n
ja maankayttd- ja rakennusasetuksen 42 ja 46 §:n sddnndoksid kuulemisen ja muun vuorovaiku-
tuksen jdrjestdmisestd suunnitelmaa valmisteltaessa.

Pykildn 1 momentissa sdidettdisiin kunnan velvollisuudesta jirjestdd yleisen alueen suunnittelu
siten, ettid osallisilla olisi mahdollisuus osallistua valmisteluun, arvioida suunnitelman vaiku-
tuksia ja lausua mielipiteensd asiasta. Lisdksi sdddettiisiin siitd, ettd mahdollisuus osallistua
yleisen alueen suunnitelman valmisteluun voitaisiin jéarjestid myds asemakaavoituksen tai
muun suunnittelun yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan olisi ilmoitettava kunnan yleisen alueen suun-
nittelua koskevan asian vireilletulosta. Ilmoituksessa olisi kerrottava kuinka osalliset voivat
osallistua yleisen alueen suunnitelman valmisteluun.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus asian vireille-
tulosta olisi annettava hallintolain (434/2003, HL) 62 §:ssi tarkoitetulla yleistiedoksiannolla.
Lisiksi sdddettiisiin, ettd kunnan olisi toimitettava ilmoitus erikseen tiedoksi suunnittelualuee-
seen rajoittuvien kiinteiston omistajille ja haltijoille hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena
tiedoksiantona, jos se olisi asian luonne huomioon ottaen tarpeen osallisten osallistumisoikeuk-
sien edistdmiseksi.

16 §. Suunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti néihtdville. Pykilidssi sdddettiisiin suunni-
telmachdotuksen asettamisesta julkisesti nihtéville.
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Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd suunnitelmaehdotus olisi pidettdvi yleisessi tietover-
kossa julkisesti ndhtdvand vihintddn 14 pdivin ajan. Osallisilla olisi oikeus tehdd muistutus eh-
dotuksesta ja muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nihtévilld olon péidttymistd. Kunta
voisi pddttdd ehdotuksen pitdmisestid yleisessi tietoverkossa myds 14 vuorokautta pidemmén
ajan.

Pykilidn 2 momentissa sd#dettiisiin, ettd kunnan olisi toimitettava tieto suunnitelmaechdotuksen
nihtiville asettamisesta ja mahdollisuudesta muistutuksen tekemiseen suunniteltuun alueeseen
rajoittuvien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tavallisella tiedoksiannolla. Suunnitelman to-
teuttaminen koskee erityisesti suunnittelualueen rajanaapureita, jolloin tavallisen tiedoksiannon
katsottaisiin tavoittavan heidit parhaiten.

Pykildn 3 momentissa sidddettdisiin, ettd kunnan olisi annettava niille muistutuksen tehneille,
jotka olisivat sitd muistutuksen yhteydessid pyytineet, perusteltu kannanotto muistutukseen 13
§:ssd sdddetyssd selostuksessa tai muulla sopivalla tavalla. Kunnan kanta olisi esitettdvi niihin
muistutuksiin, joiden yhteydessi sitd on nimenomaisesti pyydetty. Kunnan kanta voidaan esit-
tdd esimerkiksi suunnitelmaan liittyvissi selostuksessa. Sddnnds olisi uusi, mutta vastaisi voi-
massa olevaa lakia silld poikkeuksella, ettd sddnndksessd sdddettidisiin tarkemmin, ettd kunnan
perustellut kannanotot annettaisiin niithin muistutuksiin, joissa kannanottoa on pyydetty, ja etti
kannanotot voisi esittdd selostuksessa. Kannanotot voisi antaa aihealueittain tai muulla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

17 §. Suunnitelman hyviksyminen. Pykildssd sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta hyviksy4d
alueen rakentamista koskeva suunnitelma ennen kuin aluetta ryhdytddn rakentamaan. Pykili
vastaisi pddperiaatteiltaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 85 ja 90 §:44.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan yleisen alueen suunnitelman hyviksyisi kunta.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin uudesta sddnndksestd, joka mahdollistaisi kunnan yleisen
alueen suunnitelman laatimisen ja hyviksymisen yhdessid asemakaavan laatimisen ja hyviksy-
misen kanssa yhteismenettelynd. Sdinnodksen tarkoituksena olisi tarvittaessa nopeuttaa asema-
kaavoitettavan alueen toteuttamista yhteensovittamalla ja tekemilld samanaikaisesti yleensi pe-
rakkiiset hallinnolliset prosessit. Sd4nnds vastaisi sddnndsté tonttijaon ja asemakaavan laatimi-
sesta ja hyviksymisestd samassa menettelyssi. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin yleisen alu-
een suunnitelman sopeuttamisesta samassa yhteydessi laadittavaan asemakaavaan. Laadittacssa
yleisen alueen suunnitelma yhdessid asemakaavan kanssa ei voimassa oleva asemakaava voisi
olla ohjeena, vaan yleisen alueen suunnitelman tulisi sopeutua samanaikaisesti laadittavaan ase-
makaavaan. Vaatimus ristiriidattomuudesta tiytettdisiin valmistelun aikana sovittamalla asia-
kirjojen sisdllot yhteen. Sopeuttaminen tehtidisiin asiakirjojen laatimisen aikana. Tilldin olisi
huolehdittava eri vaiheissa muun muassa siitd, ettd ndhtiville pantava mahdollinen yleisen alu-
een suunnitelmaluonnos ja -ehdotus sopeutuvat samanaikaisesti laadittaviin asemakaavaluon-
nokseen ja -ehdotukseen. Kédytdanndssi asiaa valmistelevat viranhaltijat huolehtisivat ratkaisujen
yhteensopivuudesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin noudatettavista menettelysddnndistd. Yhteismenettelyssa
sivuutettaisiin timin lain 15, 16 ja 17 §:t ja niiden sijaan sovellettaisiin alueidenkayttdlain mu-
kaista asemakaavan vireilletulosta, vuorovaikutuksesta, péddtdksenteosta ja muutoksenhausta
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olisi kuntalain (410/2015) mukainen kunnallisvalitus, muutoksenhakutuomioistuin ldihtokohtai-
sesti kumoaisi paiatoksen kokonaisuudessaan, sekid asemakaavan ettéd yleisen alueen suunnitel-
kumoaminen vain osittain olisi mahdollista hallintolainkdyttd4d koskevien yleisten sdéntdjen no-
jalla. Kun yleisen alueen suunnitelma laadittaisiin ja hyviksyttdisiin yhdessd asemakaavan
kanssa, tulisi suunnitelma voimaan asemakaavan tullessa voimaan.

Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa olisi oltava maininta samassa menette-
lyssé laadittavasta yleisen alueen suunnitelmasta. Jos tarve laatia yleisen alueen suunnitelma
asemakaavan yhteydessd ilmenisi vasta osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkaisemisen jal-
keen, asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman péivittdmistd koskevat sddnnokset
alueidenkiyttolaissa ja asian luonne ratkaisisivat, olisiko osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa
chdotus pidettéisiin yhteismenettelyssa lahtdkohtaisesti ndhtdvilld samaan aikaan asemakaavan
vastaavien aineistojen kanssa.

Yhteismenettelyssd noudatettaisiin lisdksi asemakaavapditoksen muutoksenhakua ja tdytin-
toonpanoa koskevia sddnnoksid, silld ne ovat vield osa asemakaava-asian kisittelyssi noudatet-
tavaa menettelyd. Valitukseen oikeutettujen piirid koskevan sidinnodksen ei voida kuitenkaan

niistd on nimenomaisesti sdddetty muutoksenhakua koskevassa luvussa.

Yleisen alueen suunnitelma ei olisi asemakaavan osa, vaan itsenidinen asiaratkaisu omassa tie-
tomallissaan tai muussa sidhkoisessd asiakirjassaan, vaikka laatiminen tapahtuisi samanaikai-

Jos kaavan yhteydessi laadittua yleisen alueen suunnitelmaa mydhemmin erikseen muutettai-
siin, olisi asemakaava tavanomaiseen tapaan suunnittelun lahtdkohtana.

Pykildn 4 momentissa sidddettdisiin, ettd edelld 2 momentissa tarkoitettua laatimista ja hyvik-
symistd ei kuitenkaan voisi tehdd silloin, kun asemakaava laadittaisiin ja hyviksyttiisiin yh-
dessd yleiskaavan kanssa siten, kuin asiasta sdddetdan uuden alueidenkdyttodlain 41 §:ssi.

7.1.4 4 luku — Rakentaminen

18 §. Yleisen alueen rakentamisesta huolehtiminen. Pykailédssd sdddettdisiin yleisen alueen ra-
kentamisesta huolehtimisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan tehtidvistd huolehtia asemakaavassa osoitettujen
kunnan yleisten alueiden rakentamisesta. Velvollisuus huolehtia vastaisi kaavojen toteuttami-
sesta annetun lain (132/1999) 84 ja 90 §:id. Lisdksi 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettid raken-
tamisen tulisi olla hyvén rakennustavan mukaista. Hyva rakennustapa on rakennusalalla kidy-
tetty joustava rakentamisen laatua méidrittelevd ilmaisu. Hyvilld rakennustavalla ymmaéarretdan
usein kunakin ajankohtana vallalla olevaa yleisti tietdmysti ja kisitystd siitd, millainen raken-
taminen sitovien sopimusten ja normien liséksi tdyttdd rakentamiseen kohdistuvat odotukset, eli
kuinka pidstiddn hyvéan ja laadukkaaseen lopputulokseen. Olennaista on kdyttdd hyviksyttavid
rakentamisen tyomenetelmis ja rakennustuotteita ja varmistaa, ettd rakennustyd tehdddn am-
mattitaitoisesti ja huolellisesti. Hyvi rakennustapa voi muuttua ajan kuluessa ja uusien raken-
nustapojen yleistyessi. Olennaiset tekniset vaatimukset médrittelisivit rakentamisen laadun vi-
himmaistason. Suunnitelmasta ja sopimuksista voi seurata, ettd hankkeessa hyvin rakennusta-
van mukainen taso ylittdi rakentamiselle velvoittavassa norminannossa asetetut yksityiskohtai-
set vaatimukset. Hyvé rakennustapa on my0s alan itsesdédntelyd. Mikili ala ei pystyisi itse
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sddtelemédn sitd, mikd on hyvén rakennustavan mukaista tai mikéli ehdotettua kitjausta ei sda-
dettiisi lakiin, olisi vaihtoehtona jiykka ja alati pdivittyva lainsadadianto.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan yleisen alueen rakentamisen aloittamisesta. Yleisen
alueen rakentaminen voitaisiin aloittaa vasta, kun kunnalla olisi hallintaoikeus alueeseen tai en-
nen hallintaoikeuden saamista vain, jos alueen omistaja ja haltija antaisivat tihdn suostumuk-
sensa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan yleisen alueen peruskorjaamiseen sovellettai-
siin mitd tdsséd laissa sdddetddn rakentamisesta. Peruskorjaamisella tarkoitettaisiin toimenpi-
dettd, jossa alueen olennaiset rakenteet, tekniset jirjestelmit, varusteet ja kasvillisuus uusittai-
siin tarvittavilta osin siten, ettd alueen rakenteellinen kunto, turvallisuus ja toimivuus palaute-
taan alkuperiiselle tasolle tai niitd parannetaan merkittdvisti ja alueen kiyttoika pitenee. Perus-
korjauksessa ei lahtokohtaisesti muuteta alueen kiytttarkoitusta.

19 §. Katualueen rakentaminen. Pykilidssi sdddettéisiin katualueen rakentamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd katualue olisi rakennettava kunnan hyviksymén
yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmalla tarkoitettaisiin edelld 11 §:ssd sdddet-
tyd yleisen alueen suunnitelmaa. Edelld 10 §:sséd sdddetyt vaatimukset koskisivat suunnitelman
kautta my0s rakentamista. Katualue olisi rakennettava, kun asemakaavan mukaisen toteutuvan
tai toteutuneen alueidenkéyton litkennetarve sitid edellyttdisi.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta. Katualuetta ei tarvitsisi rakentaa, jos kadun
rakentamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset olisivat kohtuuttomat kadun rakentamisella
tyydytettdviin liikennetarpeeseen verrattuna.

20 §. Muun yleisen alueen rakentaminen. Pykildssi sdddettdisiin muun kunnan yleisen alueen
kuin katualueen rakentamisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd muu yleinen kunnan alue kuin katualue olisi rakennet-
tava kunnan hyviksyman yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Suunnitelmalla tarkoitettai-
siin edelld 11 §:ssd sdddettyd yleisen alueen suunnitelmaa. Edelld 10 §:ssé sdddetyt vaatimukset
koskisivat suunnitelman kautta myds rakentamista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan olisi huolehdittava muun yleisen alueen raken-
tamisesta, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alueidenkaytto sitd edellyttdisi.
Aluetta ei kuitenkaan olisi tarpeen rakentaa, jos rakentamisen lykkddminen olisi kunnan talou-
delliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd asemakaavassa osoitetulle viher- tai virkistysalueelle
saisi rakentaa vain alueen tarkoitukseen soveltuvia vihiisid rakennelmia, jollei asemakaavassa
tai yleisen alueen suunnitelmassa olisi toisin osoitettu. Vihdisid rakennelmia olisivat esimer-
kiksi huvimajat, yleisokdymalat sekid pienet laiturit. Védhdiselld rakennelmalla ei tarkoitettaisi
rakennuksia tai alueen olosuhteisiin laajasti vaikuttavia rakennelmia. Vihdisten rakennelmien
soveltuvuuden arvioinnissa olisi otettava huomioon alueen luonne ja kiyttotarkoitus, rakennel-
man ympdristokuvalliset vaikutukset ja vaikutukset alueen muuhun kayttdon. Sadnnds vastaisi
voimassa olevan maankdytto- ja rakennusasetuksen 47 §:44.

21 §. Ennen rakentamistyon aloittamista sallitut toimet. Pykilédssd sdddettdisiin rakentamista
valmistelevista toimenpiteistd, joita kunnan yleiselld alueella saisi suorittaa ennen yleisen alu-
een rakentamista. Nditd olisivat kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen ja muut néihin

67



verrattavat toimenpiteet. Toimenpiteet eivit vaatisi rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettua maise-
matydlupaa toimenpiteiden liittyessd rakentamishanketta valmisteleviin vilttdméttomiin toi-
menpiteisiin ja lainvoimaisen kaavan toteuttamiseen. Pykdld vastaisi voimassa olevaa lakia ja
nykyistd kidytintdd, jolloin esimerkiksi tuleva katutydmaa-alue voidaan jo ennakkoon, talviai-
kaan, valmistella tulevaa rakentamista varten poistamalla puusto rakennettavalta alueelta ennen
lintujen pesintdajan alkamista.

22 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle. Pykila vastaisi kaavojen toteut-
tamisesta annetun lain (132/1999) 91 §:44. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin toteuttamisvas-
tuun siirrosta maanomistajalle tai -haltijalle tilanteessa, jossa asemakaava olisi laadittu pAdasi-
allisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailuhanketta tai muuta vastaavaa hanketta varten.
Tilloin asemakaavaan voitaisiin ottaa midrays, jolla asemakaavan toteuttamisvastuu katualueen
ja muun yleisen alueen osalta siirrettdisiin kokonaan tai osittain maanomistajalle tai -haltijalle.
Jollei maanomistaja tai -haltija huolehtisi médardyksen edellyttdmilld tavalla asemakaavan to-
teuttamisesta, kunnalla olisi toissijainen asemakaavan toteuttamisvastuu. Kunnalla olisi tilléin
oikeus perid kustannukset laiminlyjalta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin toteuttamisvastuun siirrosta maanomistajille tai -haltijoille
vhteisesti tilanteessa, jossa asemakaavassa osoitettu yleinen alue olisi tarkoitettu palvelemaan
pelkistddn asemakaava-alueen sisdisté tarvetta.

23 §. Kunnan yleisille alueille rakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus. Pykildn 1 momen-
tissa sdddettdisiin kunnan yleiselle alueelle sijoitettavan pysyvén tai viliaikaisen taitorakenteen
sekd teknisen verkon tai vihdisen rakennelman rakenteiden suunnittelemisesta ja rakentami-
sesta. Rakenteiden tulisi olla lujia ja vakaita, soveltua rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestid
niille suunnitellun kiyttdidn. Kantavien rakenteiden suunnittelun ja mitoituksen olisi perustut-
tava rakenteiden mekaniikan sddntdihin ja yleisesti hyviksyttyihin suunnitteluperusteisiin
taikka luotettaviin koetuloksiin tai muihin kdytettivissi oleviin tietoihin. Rakentamisessa olisi
kdytettdvi rakenteiden lujuuden ja vakauden kannalta soveltuvia rakennustuotteita. Rakentei-
sovellettaisiin kaikkiin rakenteiden omistajiin ja haltijoihin, joiden rakenteet sijaitsevat yleiselld
alueella. Téllaisia ovat esimerkiksi kunta, kiinteistdjen omistajat ja haltijat seké teknisten verk-
kojen omistajat ja haltijat.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd rakenne olisi suunniteltava ja rakennettava siten, ettei
sithen rakentamisen ja kdytdn aikana kohdistuva kuormitus aiheuttaisi sortumista, lujuutta tai
vakautta haittaavia muodonmuutoksia eiké vaurioita. Lisdksi kohde olisi suunniteltava ja raken-
nettava siten, ettd ulkoisesta syysti rakenteille aiheutuvat vauriot eivit olisi suhteettoman suuria
ne aiheuttaneisiin tapahtumiin verrattuina. Rakenteisiin kohdistuvat kuormat eivit saisi aiheut-
taa rakenteen sortumista eivitkd myodskddn rakenteen vakautta haittaavia muodonmuutoksia.
Rakenteisiin saattaa sen elinkaaren aikana aiheutua ulkoisesta syystid vaurioita, mutta kuiten-
kaan esimerkiksi ajoneuvon tormiys rakenteeseen ei saisi aiheuttaa sen sortumista.

Pykildn 3 momentissa sididettdisiin, ettd kunnan yleiselld alueella sijaitsevan taitorakenteen
omistajan tai haltijan olisi tunnettava hallinnassaan olevan rakenteen kantavuus, jotta mahdol-
lisia kunnan yleisell4 alueella tapahtuvia erikoiskuljetuksia tai nostotditi voitaisiin toteuttaa tur-
vallisesti ja taitorakenteita vahingoittamatta myos tulevaisuudessa. Momentissa sdddettdisiin
myds taitorakenteen omistajan tai haltijan kunnossapitovastuusta seki rakenteen ominaisuuk-
sien ja toimintakyvyn sdilyttdmisvelvollisuudesta. Taitorakenteiden oikea-aikainen kunnossa-
pito on taitorakenteiden turvallisuuden kannalta olennaista, taloudellisesti kannattavaa ja piden-
tdd taitorakenteiden kayttoikdd. Mikili rakenteen kantavuuden havaittaisiin alittavan kadunpi-
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ajoneuvojen suurimpia sallittuja massoja, olisi rakenteen omistajan ja haltijan velvollisuutena
tarkistaa rakenteen kantavuus ja tarvittaessa asettaa tieliikennelain mukainen kantavuusrajoitus-
merkKi.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin ympéristoministerion asetuksenantovaltuudesta. Asetuk-
sella voitaisiin antaa rakenteiden rakentamista, rakenteiden korjaus- ja muutostyotd seki raken-
teiden kiyttotarkoituksen muutosta koskevia tarkempia sddnnoksia:

1) rakenteilta vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;

3) rakenteen rakentamisen ja kiyton aikaisista sallituista kuormituksista; ja

4) kantavissa rakenteissa kiytettivistd rakennustuotteista.

Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin soveltuvien eurokoodien soveltaminen rakentei-
siin.

24 §. Tonttiliittymdn rakentaminen. Pykild vastaisi kahden ensimméiisen momentin osalta kaa-
vojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 88 §:44 tonttiliittymasti ja padsytiestd. Pykéldssi
midriteltdisiin kunnan ja kiinteiston omistajan vilistd vastuuta tonttiliittymin rakentamisesta
ennen kadunpidon aloittamista ja sen aikana. Pykéldssid aiemmin olleesta termisti padsytie luo-
vuttaisiin.

Pykildn 1 momentissa sidddettdisiin kiinteistbnomistajan toimimis- ja kustannusvastuusta oman
tonttiliittyminsd rakentamiseksi. Vastuu tonttiliittymén rakentamisesta kustannuksineen olisi
kiinteiston omistajalla tai haltijalla kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin kiinteiston omistajan tai haltijan velvollisuudesta jdrjestdi
rakennuspaikalleen tilapdinen tonttiliittyma4, jos kiinteistd rakennetaan ennen kuin sitéd palveleva
katu on rakennettu. Kiinteistonomistaja tai haltija voi padttad tilapdisen tonttiliittymén viimeis-
telystd ja viimeistelyn ajankohdasta suhteessa kiinteistdd palvelevan kadun rakentamiseen.
Kiinteiston tilapdinen ja lopullinen tonttiliittyma voi sijaita eri paikoissa. Kunta ei ole velvolli-
nen rakentamaan tai viimeisteleméén tonttiliittyméaa kiinteiston puolesta.

Kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) on kunnan velvollisuutena sallia korvauk-
setta soveltuvan katualueen kiyttd tontin padsytien rakentamiseen. Tdméa velvollisuus poistet-
taisiin. Se selkiyttdisi ja yhdenmukaistaisi kdytintd4, jolla yleinen alue luovutetaan tai vuokra-
taan tontin kdytt6on esimerkiksi tontin rakentamista varten.

7.1.1 5 luku —Yleisen alueen kdyttdon luovuttaminen ja lakkaaminen

25 §. Katualueen luovuttaminen yleiseen kdyttoon. Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan
velvollisuudesta luovuttaa katualue yleiseen kdyttdon, kun se on rakennettu.

katualueen luovuttamisesta yleiseen kayttdon. Vastaava kirjaus on kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain (132/1999) 86 §:ssd. Kaytidnnossd kunta voisi pdittdd tarkoituksenmukaisesta katu-
alueesta tai sen osasta, joka kerrallaan luovutetaan yleiseen kiyttdon.

Pykildn 3 momentissa otettaisiin huomioon, ettd vaikka kiyttdonottoa edeltdd yleensd rakenta-
minen, toisinaan alueella voi olla jo aiemmin rakennettu, kaduksi soveltuva kulkuviyld, joka
tdyttdd ominaisuuksiltaan toteutuneen alueidenkdytdn liikennetarpeen. Télldin aluetta ei olisi
tarpeen rakentaa enempii ennen kadunpitopiitoksen tekemistd, vaan katu voitaisiin luovuttaa
yleiseen kdyttoon ilman suunnittelua ja sithen liittyvédd laajempaa osallistamista. Kunnan olisi
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mukaisen toteutuvan tai toteutuneen alueidenkdyton liitkennetarve siti edellyttiisi. Lisidksi kun-
nan olisi kaduksi muuttuvan muun kulkuviyldn pitdjan vaatimuksesta péitettdva katualueen
yleiseen kadyttoon luovuttamisesta tai vaatimuksen hylkddmisestd. Oikeus vaatimuksen esittéi-
miseen olisi kaduksi muuttuvan yksityistien tapauksessa ticosakkaalla, ticosakkailla yhdessa tai
tickunnalla, ja kaduksi muuttuvan maantien osalta elinvoimakeskuksella. Menettely tismentiisi
ja selkiyttdisi nykykdytintoa.

Pykilidn 4 momentissa sdidettdisiin, ettd katualuetta ei voisi luovuttaa yleiseen kiyttoon ennen
kuin katualue olisi kunnan hallinnassa ja omistuksessa. Kyse olisi lisdedellytyksestid suhteessa
pykilidn 1 momenttiin, jotta lain soveltaminen olisi selkedd. Sddnnds hallintaoikeudesta kadun-

tehtidisi varmistamatta, etti katualueen hallinta- ja omistusoikeus olisi kunnalla. On kuitenkin
tapauksia, jolloin olisi tarpeen tehdi erillinen sopimus kunnan ja maanomistajan vélilld, jotta
katualue ei jdisi hallinnollisista syisti pitkéksi aikaa kdyttdmaitté tai jotta katualueen kunnossa-
pitovastuu olisi selvé.

26 §. Kadunpitopdiditoksestd tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen. Pykilsssd

tuun rajautuvien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille yleistiedoksiannolla. Tiedoksi antaminen
ja sen ajankohta ovat tirkeiti, koska katujen kunnossapitovelvollisuus alkaisi samana piivini,

kuin yleistiedoksiannon tiedoksisaantipdiva.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tiedon toimittamisen muodosta. Velvollisuuden alkamisesta
ja sen sisdllostd kunnan tulisi ldhettdd tiedote katualueen varrella olevien kiinteistdjen omista-
jille ja haltijoille viipymatti tarkoituksenmukaisella tavalla. Kdytdnndssi jatkossa tiedoksiannot
toteutettaneen sdhkoisesti kiyttden suomi.fi-palvelua tai muuta sihkgistd tiedoksiantotapaa, mi-
kili vastaanottaja olisi tdllaisen yhteydenpitotavan ottanut kédyttdonsd. Vaihtoehtoisesti tiedok-
sianto voidaan tehda kirjeitse.

27 §. Muun yleisen alueen luovuttaminen yleiseen kdyttoon. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
muun yleisen alueen kuin katualueen luovuttamisesta yleiseen kdyttoon. Kdytinnossi luovutta-
minen tarkoittaisi hetked, jolloin kunta sallisi yleisen pysikdintialueen, torin, katuaukion, vir-
kistysalueen ja muun niihin verrattavan yleisen alueen otettavaksi asemakaavan osoittamaan
kayttoon. Talloin alkaisi myds alueen kunnossapitovelvollisuus. Muun yleisen alueen kuin ka-
tualueen kunnossapitovelvollisuudet ovat usein vihemmaén kriittisid kuin katualueiden kunnos-

Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin siitd, ettei aluetta saisi luovuttaa yleiseen kiyttéon ennen
kuin kunnalla olisi alueeseen hallinta- ja omistusoikeus, ellei tidstd olisi kirjallisesti erikseen
sovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa. Sddnnds kannustaisi hoitamaan omistamiseen tai
sopimuksiin liittyvét velvoitteet kuntoon ennen alueen kidyttéonottoa.

28 §. Maantien muuttaminen kaduksi. Pykild vastaisi periaatteeltaan kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) 86 a §:44 maantien muuttumisesta kaduksi. Pykildn 1 momentissa sda-

duksi. Voimassa olevan lain kirjaukseen verrattuna pykildn 1 momenttiin tehtéisiin tarvittavat
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tuun pdivédn tai kadunpitopiitoksen tiedoksisaantipdivain.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin maantien lakkaamisesta asemakaavassa muuksi kuin katu-
alueeksi osoitetulla alueella. Maantie lakkaisi, kun sen litkennetti vilittiméaan tarkoitettua katua
tuna yleiseen kdytt6on luovuttamisen pédivind tai jos tdllaista pdivdd ei olisi asetettu, sind péi-
vind, kun tiedoksisaannin olisi katsottu yleistiedoksiannolla tapahtuneen. Jos lakkaavan maan-
tien liikennettd vilittdva katu tai muu kulkuyhteys olisi jo olemassa, maantie lakkaisi, kun maan-
ticalue olisi luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kayttoon.

kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon vaatimukset, aluecidenkédyton toteutuminen
seki tie- ja katuverkon toteutuminen. Télld pyrittdisiin varmistamaan kunnossapitovastuiden
selkeys.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi vield erikseen, ettd tienpitdjin oikeus
maantien tiealueeseen lakkaisi maantien lakatessa.

tdjalle (Vaylivirasto) ja elinvoimakeskukselle. T#lld pyrittdisiin parantamaan tiedonkulkua ja
selvyyttd kunnossapitovelvollisuuksissa.

Yksityistien lakkauttamisesta ja muuttumisesta kadunpitopditokselld kaduksi sdddetddn yksi-
tyistielain 13 §:ssi.

29 §. Kadun lakkauttaminen. Pykild vastaisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
86 §:n 4 momentissa olevaa sdanndstd kunnan oikeudesta péittiid kadunpidon lopettamisesta.
vat riittdvasti huomioiduksi ennen paidtoksentekoa ja jotta oikeustilan muutokset tulisivat riittd-
vin selkedsti kisitellyiksi.

kumota lakkauttamalla katu. Ensimmaéinen edellytys liittyisi siihen, ettd katu olisi kdynyt tar-
pecttomaksi kiyttidjien kaikottua ja toinen edellytys siihen, ettid korvaava kulkuyhteys olisi jér-
jestetty tai kadun tilalle olisi samoille sijoille syntynyt muu kulkuviyld, ja katu olisi kidynyt sen
vuoksi tarpeettomaksi.

tiedottamisesta, muuten asian kisittelyssd noudatettaisiin hallintolakia.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnds kunnossapitovelvollisuuden paittymisestd ilmoitettuna péi-
vind ja sddnnds siitd, ettd oikeus katualueen yleiseen kiyttdon paittyisi samana piivini. Kadun
lakkauttamisen p4ivi ei kuitenkaan voisi olla aikaisempi kuin milloin kadun lakkauttamista kos-

7.1.2 6 luku — Kunnossapito

30 §. Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet. Pykildn 1 momentissa sididettdisiin,
ettd yleisen alueen kunnossapitotoimien olisi varmistettava alueen ominaisuuksien sdilyminen,
alueen kiytettdvyys sen kiyttdtarkoituksen mukaisella tavalla ja alueella olevien laitteiden ja
jirjestelmien toiminta. Talld tarkoitettaisiin oikea-aikaisia ja sddnnollisesti toistuvia hoito-,
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puhtaanapito- ja korjaustoimia, jotka siilyttéisivit ja tarvittacssa palauttaisivat yleisten alueiden
tekniset ominaisuudet sekd varmistaisivat yleisten alueiden teknisen toiminnan. Kunnossapito-
toimin olisi mahdollista myds korjata pienid yleisten alueiden puutteita, jotka johtuisivat esi-
merkiksi alkuperdisestd virheellisestd tai puutteellisesta suunnittelusta tai rakentamisesta, kuten
esimerkiksi liian lyhyen kaiteen jatkaminen tarvittavan pituiseksi. Selvyyden vuoksi todetta-
koon, ettd alueen ominaisuuksien tai toiminallisuuden laajempi muuttaminen vaatisi kuitenkin
uuden yleisen alueen suunnitelman osallistamisineen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd talvikunnossapitotoimien olisi varmistettava, olosuh-
teet huomioiden ensisijaisesti yhteiskunnan kannalta kriittisten toimintojen ja pdédkatujen vili-
tyskyky. Kriittisid toimintoja olisivat mm. sairaalat tai muut yhteiskunnallisesti tirkeédt kohteet,
joihin tulisi varmistaa pésdsy hankalissakin olosuhteissa. Lisédksi talvikunnossapitotoimien olisi
edistettdva joukkoliikenteen, jalankulun ja pyordilyn toimintaedellytyksid ja sujuvia matkaket-
juja.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnossapidossa olisi vaalittava kulttuuriympéristén
arvoja alueilla, jotka olisivat kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvok-
kaita. Vaalimisella tarkoitettaisiin kulttuuriympéristén arvojen sdilymisen edistdmistd. Kulttuu-
riympériston arvoilla tarkoitettaisiin rakennusperintéon, rakennelmiin, arkeologisiin jaannok-
siin, kulttuurimaisemiin ja perinneluontotyyppeihin liittyvid arvoja. Alueen luonne otettaisiin
huomioon rajaamalla velvoite kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvok-
kaisiin alueisiin. Niin voitaisiin huomioida kunnossapidon tavoitteiden toteutuminen erilaisissa
ympéaristodissi.

Kulttuurihistoriallisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka ilmentiisi kohteen kulttuuri-
historiallista laatua. Rakennusten, rakennelmien ja rakennettujen alueiden kulttuurihistoriallista
arvoa madriteltdessi tarkasteltaisiin muun muassa niiden historiallisia, rakennushistoriallisia,
arkkitehtonisia, rakennusteknisis, rakennustaiteellisia, kaupunkikuvallisia tai maisemallisia ar-
voja. Arkeologisen kulttuuriperinnon kulttuurihistoriallisia arvoja médriteltdessi tarkasteltaisiin
muun muassa sitd, miten hyvin kohteesta saatava arkeologinen tieto kuvaisi oman aikakautensa
ilmiditd, vaiheita tai tapahtumia. Arkeologisella arvolla tarkoitettaisiin ominaisuutta, joka il-
mentid sitd, miten hyvin kohteesta saatava tieto kuvaa oman aikakautensa ilmiotid, vaiheita ja
tapahtumia.

Alueiden ja kohteiden kulttuurihistorialliset, arkeologiset tai maisemalliset arvot voisivat kidydd
ilmi useista eri ldhteistd. Arvo voisi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan
nit, jotka koskevat valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriympéristtjd, valtakun-
nallisesti arvokkaita maisema-alueita ja valtakunnallisesti merkittdvid arkeologisia kohteita
muodostavat tietopohjan valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden mukaisten kulttuuriym-
péristdn arvojen huomioimiselle. Kulttuuriympéristdon liittyvid selvityksid laaditaan myds esi-
merkiksi kaikilla kaavatasoilla.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin kunnalle selvitys- ja toimenpidevelvoite tilanteessa, jossa
kunnan yleiselld alueella havaittaisiin estecttdmyyden tai kdytettivyyden puutteita. Havainto
voisi tulla esimerkiksi kunnan tyontekijélta tai palautteena asukkaalta. Tall6in kunnan tulisi sel-
vittdd miten esteettOmyytti tai kdytettdvyyttd voitaisiin edistdd ja ryhtyd tarkoituksenmukaisiin
toimenpiteisiin. Velvoite esteettdmyyden edistdmiseksi olisi rajattu tilanteisiin, joissa esteettd-
myyden ja kdytettivyyden parantaminen olisi alueen kdyttdtarkoitus ja ominaisuudet huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista. Sddnndkselld toteutettaisiin YK:n vammaisyleissopimuksen es-
teettdmyyttd koskevan 9 artiklan velvoitetta poistaa fyysisen ympiriston esteitd jatkuvasti ja
jarjestelmallisesti. Tarkoituksenmukaisuus viittaisi kéytettdvyyteen ja taloudellisuuteen.
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Esteettdmyyden parantamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin suhteessa alueen kéyttotar-
koitukseen ja ominaisuuksiin. Koska yleinen alue on tarkoitettu yleiseen kiyttdon, sen esteettd-
myyden ja kiiytettivyyden parantamisella voitaisiin usein saavuttaa paljon. Edistdmistoimille ei
sdddettdisi aikarajaa.

Pykildn 5 momentissa sdidettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid esteettdmyyden tai kidytettavyyden puut-
teen selvittdamisesti seki tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd puutteen korjaamiseksi.

31 §. Katualueen kunnossapito. Pykild vastaisi pddosin kadun ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta annetun lain (669/1978, jiljempéni kunnossapitolaki) 3 §:n 2—4 mo-
mentteja.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan vastuusta vastata hallinnassaan olevan kadun kun-
nossapidosta. Katualue olisi pidettdva véhintiddn tyydyttdvéssd kunnossa ottaen huomioon lii-
kenteen tarpeet ja kunnan laatima kunnossapitosuunnitelma. Kunta vastaisi kunnossapitotoi-
mista siltd osin, kun ne eivit kuuluisi tontin ja rakennuspaikan omistajan tai haltijan velvolli-
suuksiin. Kunta voisi pidittdd kunnossapitosuunnitelmassaan kunnossapidon toteuttamisesta
tyydyttavdd paremmalla tasolla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnossapitotehtivien siséllostd. Kadun kunnossapitoteh-
tdvid olisivat muun muassa kadun rikkoutuneen piillysteen korjaaminen, kadun uudelleen péil-
lystdminen, sorapdillysteisen kadun tasaisena pitdminen, sorapdillysteisen kadun ajoradan pd-
lyn sitominen, katualueella olevan kasvillisuuden hoitaminen, katualueella olevien valaistuk-
sen, kadun kalusteiden, korokkeiden, kaiteiden, liikennemerkkien ja muiden vastaavien laittei-
den kunnossapitdminen, talvikunnossapitoimenpiteet seké puhtaanapitotoimenpiteet.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin talvikunnossapitotoimenpiteiden sisdllostd. Niitd olisivat
muun muassa lumen ja jidn poistaminen, kadun pinnan tasaisena pitdminen, liukkauden torju-
minen, liukkauden torjumiseen kiytetyn kiviaineksen poistaminen scki katuojien, sadevesi-
kourujen ja -kaivojen avoinna pitdminen.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin puhtaanapitotoimenpiteistd. Niitd olisivat muun muassa ka-
dulle kerddntyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen, rikkaruohon pois-
taminen ajoradalta, pyoritieltd ja jalkakaytiavialtd sekd kadun kalusteiden, korokkeiden, kaitei-
den, litkkennemerkkien, valaistuksen ja muiden vastaavien laitteiden puhtaanapitdminen.

Pykildn 5 momentissa sdidettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa kunnossapitoa koskevia tarkempia sddnnoksié.

32 §. Muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapito. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin,
ettd kunta vastaa kunnan hallinnassa olevien muiden yleisten alueiden kuin katualueiden kun-
nossapidosta. Pykildssi sdadettdisiin, ettd muu yleinen alue olisi pidettdvi vahintdin tyydyttéd-
vissd kunnossa ottaen huomioon alueen kéyttdtarkoitus ja kunnan laatima kunnossapitosuunni-
telma.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin muun yleisen alueen kuten torin, katuaukion, yleisen pysa-
kéintialueen, virkistysalueen ja muiden vastaavien yleisten alueiden kunnossapitotoimien sisél-
lostd. Kunnossapitotoimilla tarkoitettaisiin niitd toimia, joita vaadittaisiin, ettd yleinen alue py-
syisi kdyttotarkoituksensa mukaisessa kunnossa, siistind ja viihtyisini.
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33 §. Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet. Pykildssd sdddettéisiin taitorakenteita
koskevasta tietoaineistosta. S4dnnds olisi uusi, vaikkakin kuntalaki ja kirjanpitolaki edellyttivit
jo nyt, ettid kunnilla tulee olla tieto omaisuudestaan. Kuntien yleisilld alueilla voi olla sekd kun-
nan ettd viereisen kiinteiston hallinnassa olevia taitorakenteita kuten siltoja, tukimuureja, ranta-
muureja, tunneleita, kansirakenteita ja sulkulaattoja. Tdydennysrakentamisen myo6td monien
kiinteistdjen vilisid tasoeroja ratkaistaan tukimuurien avulla, talojen rakentamistapa saattaa
edellyttdd sulkulaattojen kdyttdd ja siirtymistéd paikasta toiseen ohjataan siltojen tai tunneleiden
avulla, jolloin taitorakenteet muodostavat kriittisen osan liikenneinfraa. Taitorakenteiden méaa-
rdn kasvaessa omaisuudenhallinnan merkitys korostuu. Taitorakenteiden kunnossapito on mer-
kittdva turvallisuustekija.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta pitdd ylli tietoaineistoa yleisilld
alueilla hallinnassaan olevista taitorakenteista. Kdytannossa tilld tarkoitettaisiin, ettd kunta pi-
tédisi listaa tai luetteloa kunnan yleisilld alueilla kunnan hallinnassa olevista taitorakenteista.
Sadnnokselld ei edellytettiisi, ettd kunnan olisi rakennettava tietojirjestelmai tai kirjattava tietoja
tietomalleihin. Sddannokselld varmistettaisiin, ettd kunta olisi tictoinen alueellaan olevista taito-
rakenteista.

Pykildn 2 momentissa velvoitettaisiin perustamaan kiinteistonmuodostamislain mukainen ra-
site, jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenne ulottuisi kunnan yleisen alueen
puolelle. Kiinteistdjen rajalla olevan taitorakenteen omistajuudesta ja kunnossapidosta olisi so-
vittava selvisti ja tiedon olisi 16ydyttdva sellaisesta asiakirjasta, joka on paitsi kunnan tyonteki-
joiden myds viereisen kiinteiston nykyisen ja mahdollisen tulevan omistajan tai haltijan helposti
saatavissa.

34 §. Tontin omistajan velvollisuus yleisen alueen kunnossapitoon. Pykilissi sdddettdisiin tont-
tiin tai muuhun rakennuspaikkaan liittyvistd yleisen alueen kunnossapitovelvollisuudesta. Py-
kild vastaisi pddosin nykyisen kunnossapitolain 4, 6, 10 ja 11 §:i4.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan vel-
vollisuudesta tontille tai muulle rakennuspaikalle johtavien tonttiliittymien seki ajo- ja kulku-
viylien kunnossapidosta. Tdhidn kuuluisi myds tonttiliittymin alla mahdollisesti olevan rummun
kunnossapitdminen. Tontille johtavien tonttiliittymien seki ajo- ja kulkuviylien kunto palvelee
kiytidnndssd ensisijaisesti tontin kadyttdjidd ja toissijaisesti muuta liikennettd. Nykyisessd kun-
nossapitolaissa tontinomistaja on velvoitettu kulkutien puhtaanapitoon enintdin 24 metrin etéi-

olisi tontin tai rakennuspaikan omistaja tai haltija velvollinen korjaamaan tonttiliittymén ai-
heuttaja maksaa” -periaatteen mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan vel-
vollisuudesta vastata tonttiinsa tai muuhun rakennuspaikkaansa rajautuvan kunnan yleisen alu-
een kunnossapidosta tonttinsa tai muun rakennuspaikkansa kohdalla. Sddnnds vastaisi voimassa
olevan kunnossapitolain 4 ja 10 §:id. Tontin viereinen jalkakdytdvi palvelisi eniten viereisen
tontin kiyttdjid, joten kunnossapitovastuuseen ei esitettdisi muutoksia. Kunnossapito olisi teh-
tavd kunnan laatiman kunnossapitosuunnitelman mukaisesti pitden alue vihintddn tyydyttivissa
kunnossa. Tontin omistajalla ja haltijalla olisi mahdollisuus osallistua kunnan laatiman kunnos-
sapitosuunnitelman valmisteluun.

Tontin tai muun rakennuspaikan haltijan tehtidviin kuuluisi jalankulkua haittaavan lumen ja jiin
poistaminen kiinteistoonsd rajautuvalta jalkakdytdviltd, liukkauden torjuminen kiinteistdonsa
rajautuvalla jalkakdytdvilld, liukkauden torjumiseen kiytetty kiviaineksen poistaminen
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kiinteistdOnsi rajautuvalta jalkakdytdviltd, kiinteistdonsi rajautuvan jalkakédytivin vierelle ker-
tyneiden lumivallien poistaminen, kiinteistdonsa rajautuvan jalkakdytdvin viereisen katuojan ja
sadevesikourun pitdminen lumettomana ja jaidttdméni, lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden
poistaminen kiinteistdonsi rajautuvalta katualueelta kadun keskiviivaan saakka, rikkaruohon
poistaminen kiinteistoonsi rajautuvalta jalkakdytiviltid, kiinteistdonsa rajautuvan viheralueen,
viherkaistan ja ojan kasvillisuuden siistind pitdminen enintddn 3 metrin etdisyydelle kiinteis-
tonsi rajasta ja lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen kiinteistoonsi rajautuvalta
viheralueelta, viherkaistalta ja ojasta enintddn 3 metrin etdisyydelle kiinteistonsi rajasta.

Pykildn 3 momentissa sididettdisiin siitd, ettd kadun ajoradan pitdminen puhtaana kuuluisi kun-
nalle, jos ajoradan nopeusrajoitus olisi yli 50 km/h. Tdma olisi muutos verrattuna voimassa ole-
vaan lakiin. Olisi turvallisuusriski edellyttda ei-ammattilaisilta ajoradan pitdmistd puhtaana sel-
laisilla alueilla, joilla ajoneuvot liikkuisivat yli taajamanopeusrajoitusten.

Pykilin 4 momentissa sdddettiisiin tontin omistajan tai haltijan rakenteiden kunnossapitovas-
tuusta tilanteissa, joissa katualueen tai muun yleisen alueen alla olisi tontin tai muun rakennus-
paikan omistajalle kuuluvia rakenteita eiki niiden kunnossapidosta olisi muuta sovittu. Sdannds
selventiisi kunnossapitovastuuta néissi tilanteissa ja osoittaisi vastuun rakenteen omistajalle.

nuspaikan omistajalle ja haltijalle lain mukaan kuuluvia tehtivia.

35 §. Kunnossapitovelvollisuuden alkaminen. Pykilidssi sdddettiisiin katualueiden kunnossapi-
tovelvollisuuden alkavan samana péivini, kun katualue katsottaisiin edelld 25 § mukaisesti luo-

alueen otettavaksi asemakaavan osoittamaan kidyttdon, vastaisi kunta kunnossapidosta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettidisiin muiden yleisten alueiden kunnossapitovelvollisuuden alka-
misesta. Muiden yleisten alueiden kunnossapitovelvollisuus alkaisi, kun kunta sallisi alueen
otettavaksi asemakaavan osoittamaan kayttoon. Muiden yleisten alueiden kunnossapito koskisi
nykyiseen tapaan pddosin kuntaa ja lisdksi tontteja ja muita rakennuspaikkoja vain kasvillisuu-
den siistind pitdmisen ja puhtaanapidon osalta 3 metrin etidisyydelle saakka kiinteiston rajasta.
Kunnossapitovelvollisuuden alkamisajankohta ei olisi merkitykseltdin niin suuri kuin katualu-

36 §. Kunnossapitosuunnitelman laatiminen. Pykildssi sdddettdisiin kunnan velvoitteesta laatia
kunnossapitosuunnitelma.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan uudesta velvoitteesta, kunnossapitosuunnitelman
laatimisesta. Vaikka kyseessd olisi lain tasolla uusi velvoite, méiritellddn kaikissa kunnissa
kaikkien yleisten alueiden kunnossapito jo nyt jollain tavalla, joten tydtehtdvi ei varsinaisesti
olisi uusi. Kunnossapitosuunnitelman laatiminen toisi kunnan kunnossapitosuunnitelmat julki-
siksi ja mahdollistaisi kuntalaisille osallistumisen oman elinympéristdnsi kehittdmiseen. Suun-
nitelma koskisi myds tonttien ja muiden rakennuspaikkojen omistajia ja haltijoita heille kuulu-
vien yleisten alueiden kunnossapitovelvollisuuksien osalta.

Pykildn 1 momentissa sdiddettdisiin myds, ettd kunnossapitosuunnitelma olisi pidettidvi ajan ta-
salla. Kdytdnndssi esimerkiksi suunnitelma uuden yleisen alueen kunnossapidosta tulisi lisétd
kunnossapitosuunnitelmaan, kun kunta luovuttaa uuden yleisen alueen kidytt6on. Kunnossapi-
tosuunnitelman ajantasaisuus olisi tarkistettava vihintddn kerran valtuuston toimikauden ai-
kana.
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Pykilidn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd kunnossapitosuunnitelmassa olisi maériteltavi kunnan
yleisten alueiden kunnossapitoluokat, kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset tavanomaisissa
ja poikkeuksellisissa sddolosuhteissa sekd jakaa kunnan yleiset alueen nédihin kunnossapitoluok-
kiin. Kunnossapitoluokkien méadrittelyssd kunnan olisi jacttava alueet esimerkiksi kiyttotarkoi-
tuksen mukaan sopiviin ryhmiin, esimerkiksi luokkaan 1 voisivat kuulua pddkadut. Kunnossa-
pitoluokkien laatuvaatimuksissa olisi yleiselld tasolla kuvattuna muun muassa toimenpiderajat
cli esimerkiksi lumipaksuus, joka kdynnistiisi lumen aurauksen. Kunnossapitosuunnitelma kos-
kisi sekd katualueita ettd muita yleisié alueita.

Tavanomaisilla sddolosuhteilla tarkoitettaisiin alueelle tyypillisid ja tavanomaisesti esiintyvii
sddtiloja, kuten sateita ja lampdétilan vaihteluja, jotka eivit midriltddn tai kestoltaan poikkeaisi
olennaisesti pitkdn aikavilin tyypillisestd tasosta eivitkd olisi poikkeuksellisen voimakkaita,
pitkékestoisia tai harvinaisia. Poikkeuksellisilla sdfdolosuhteilla tarkoitetaan poikkeuksellisen
runsasta lumi- tai vesisadetta, jasatdavid sadetta, myrskyi tai vastaavaa siitilannetta, joka olen-
naisesti poikkeaa tavanomaisesta sddolosuhteesta ja vaikeuttaa kunnan yleisen alueen tavan-
omaista kunnossapitoa. Kunta voisi mééritelld kunnossapitosuunnitelmassaan myds vaiheittain
rakentuvien alueiden kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset vaiheittaisen rakentamisen ai-
kana.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin muista yksityiskohdista, joita kunta voisi esittdd kunnossa-
pitosuunnitelmassa. Niitd olisivat esimerkiksi tieto, miten katujen ja muiden yleisten alueiden
kunnossapito kunnassa toteutetaan tissi laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset olot huomi-
kiksi kunnossapitotyon suoritustapaa, kunnossapitotydssd kdytettivid laitteita ja aineita, kun-
nossapitotyon suoritusaikaa tai lumen kisittelyd, sijoittamista ja poiskuljettamista.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin kunnan oikeudesta poiketa laatimastaan kunnossapitosuun-
nitelmasta vihdisessd midrin ylléttdvastd ja pakottavasta syystd. Yllittdviani ja pakottavana
syyné pidettiisiin sellaista ennakoimatonta tapahtumaa, joka valittomaésti estdd kunnossapidon
toteuttamisen suunnitelman mukaisesti. Tavanomaista lumisadetta ei kuitenkaan pidettiisi yl-
lattdvand ja pakottavana syynd. Poikkeamisesta tulisi tiedottaa yleistiedoksiannolla viivyttele-
mittd, kun tarve poiketa on kdynyt ilmi.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin ympéristoministerién asetuksenantovaltuudesta, jolla voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid kunnossapitosuunnitelman sisdllostd, vaatimuksista, esitys-
tavasta ja muodosta.

37 §. Kunnossapitoluokat. Pykildssi sdddettdisiin kunnossapitoluokista.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnossapitoluokissa ja niiden laatuvaatimuksien maa-
rittelyssi olisi otettava huomioon kunnan yleisen alueen kiyttotarkoitus ja erityispiirteet. TAssd
huomioitaisiin esimerkiksi kulttuurihistoriallisten alueiden ominaispiirteet.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd katualueiden kunnossapitoluokittelussa olisi lisédksi

kennemuotojen tarpeet, liikkenneturvallisuus, esteettdmyys ja kiytettivyys sekid kunnossapito-
tehtavit eri sddtiloissa ja vuorokaudenaikoina.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin kunnan oikeudesta piittid, jos liikenteelle ei aiheutuisi huo-

mattavaa haittaa, ettd katu tai kadun osa pidettéisiin talvella kunnossa vain osittain taikka etté
kadulla tai kadun osalla ei torjuttaisi liukkautta, jotta sitd voitaisiin kéyttdi esimerkiksi kelkalla
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kulkemiseen. Tadma koskisi pdatoksen laajuudelta luonnollisesti myds tonttien ja rakennuspaik-
kojen omistajia ja haltijoita.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan muiden yleisten alueiden kuin katualueiden
kunnossapitoluokittelussa olisi lisdksi huomioitava kaupunkikuva, viihtyisyys ja terveellisyys.

38 §. Kunnan oikeus ja velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontin omistajan velvollisuuksia. Py-
kild vastaisi kunnossapitolain 8 §:44. Pykildssd sdddettdisiin kunnan oikeudesta ja velvollisuu-
desta ottaa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan velvollisuuk-

tijoiden kunnossapitotehtdvit yhden tai usean tontin osalta.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kunta voisi kunnossapitosuunnitelmassaan péittii ot-
taa kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijalle
tamin lain 34 §:n mukaan kuuluvista kunnossapitotehtidvisti yhden tai useamman tontin tai
muun rakennuspaikan osalta, kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaavan méaaritylli osalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta erdisséd tapauksissa ottaa huolehti-
akseen tontinomistajille tai haltijoille kuuluva kunnossapitotehtiva. Velvollisuus syntyisi, kun
pientalovaltaisella alueella ei saavutettaisi kunnossapitosuunnitelman mukaista kunnossapidon
tasoa tai kunnossapitotehtédvit jakautuisivat alueen tontinomistajien kesken erityisen epitasa-
puolisesti. Pientalovaltaisella alueella olisi pddasiallisesti omakotitaloja tai rivitaloja. Velvolli-
suuden syntymiseen riittdisi jompikumpi peruste. Kunnan yleisii alueita ei voisi jittdda kunnos-
sapitamitti ja jos alueiden kunnossapito ei toteutuisi kunnossapitosuunnitelmassa esitetylld ta-
valla, tulisi kunnan ottaa tehtdvi hoitaakseen. Katualueiden osalta edellytykseni kuitenkin olisi,
ettd kunnossapito voitaisiin jarjestdd tarkoituksenmukaisena alueellisena kokonaisuutena ja etté
alue soveltuisi koneelliseen kunnossapitoon sellaisella kalustolla, jota kunta yleisesti kidyttéisi
katualueiden kunnossapitoon. Kun kunnalle tehtéisiin aloite tontinomistajien tehtidvien ottami-
sesta kunnan huolehdittavaksi, sen kisittelyssd noudatettaisiin kuntalain sddnnoksid ja niité tiy-
dentivisti hallintolain sddnndksid. Kunta antaisi timén lainkohdan mukaiseen kirjalliseen aloit-

voisi hakea muutosta hallintovalituksella.

Pykilédssi 3 sdddettiisiin, ettd kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan
omistajalle tai haltijoille kuuluvat kunnossapitotehtivit vastuu niistd siirtyisi kunnalle.

Pykildssd 4 momentissa viitattaisiin kunnossapidon maksuihin, joista sdddettdisiin jiljempéani
tdmin lain 64 §:ssi.

39 §. Kunnossapitosuunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti néhtiville. Pykilissd sdddet-
tdisiin kunnossapitosuunnitelmaehdotuksen asettamisesta julkisesti nédhtiville.

Pykildn 1 momentissa sdidettiisiin kunnan velvollisuudesta pitdd suunnitelmaechdotus nihté-
villd vahintdidn 30 pdivin ajan. Momentissa sdéddettiisiin myos kuntalaisten oikeudesta tehdi
muistutus ehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen néhtévilld olon péaittymista.
Nihtivilldaoloajan tulisi olla riittdvin pitkd, jotta viereisten tonttien omistajat ja haltijat ehtisivét
saada tiedon ja antaa mielipiteensi asiassa. Riittdvin pitkédsti nidhtdvilldoloajasta olisi hyva huo-
lehtia erityisesti ensimmiisen kunnossapitosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Pykildn 2 momentin mukaan nihtdville asettamisesta olisi ilmoitettava yleistiedoksiannolla.
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40 §. Kunnossapitosuunnitelman hyviksyminen ja julkaiseminen. Pykildn 1 momentissa sé4-
dettdisiin kunnossapitosuunnitelman hyviksymisestd kunnan monijisenisen toimielimen toi-
mesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kunnossapitosuunnitelman toimittamisesta tiedoksi eri vi-
ranomaisille. Tamai olisi erityisen tidrkedd kunnan laadittua ensimméiisen kunnossapitosuunmi-
telman.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin kunnan velvollisuudesta pitdd kunnossapitosuunnitelma
saatavilla yleisessd tictoverkossa. Yleisestd tictoverkosta kunnossapitosuunnitelma olisi aina ta-
savertaisesti kaikkien saatavilla.

41 §. Tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan ilmoitusvelvollisuus. Pykilsdssd
sdddettdisiin tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan ilmoitusvelvollisuudesta ti-
lanteessa, jossa tontin tai muun rakennuspaikan kohdalla olisi havaittavissa jokin liikennetté
vaarantava péillysteen rikkoutuminen, kuoppa tai vastaava puute. Kunnan edustajat vierailevat
yksittidiselld kadulla vain harvakseltaan, kun taas tontin tai muun rakennuspaikan omistaja tai
haltija seuraa tilannetta usein pdivittdin. Ilmoitusvelvollisuudella pystyttdisiin puuttumaan lii-
kennettd vaarantaviin tilanteisiin nopeasti, parantaecn kokonaisturvallisuutta. Viliaikaisia toi-
mia, joita tontin tai muun rakennuspaikan omistajalta tai haltijalta odotettaisiin liikenteen va-
roittamiseksi, olisivat esimerkiksi varoituskolmion tai -kartion asettaminen kadulle liikennetta
varoittamaan havaitusta vaarasta. Pykild vastaisi kunnossapitolain 5 §:44.

7.1.3 7 luku — Tekniset verkot

42 §. Teknisten verkkojen sijoittaminen. Pykalédssd sdddettdisiin teknisten verkkojen sijoittami-
sesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan koordinointivastuusta teknisten verkkojen tilava-
rauksista ja yhteensovittamisesta muiden teknisten verkkojen ja alueen muiden toimintojen
kanssa. Velvoite ei olisi uusi, vaan vastaavanlainen velvoite on sdddettynd kadunpidosta kaavo-
jen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999). Tavoitteena olisi edistdd kaupunkitilan ja tek-
nisten verkkojen tehokasta kdyttdd, vihentdd ristiriitoja eri toimintojen vililld sekd varmistaa
yhdyskuntarakenteen toimivuus, turvallisuus ja viihtyisyys. Kirjauksella pyrittdisiin myos var-
mistamaan teknisten verkkojen tarkoituksenmukainen ja jirjestelmillinen sijoittaminen asema-
kaava-alueella. Tekniset verkot koostuvat yhdyskunnan yhteisid tarpeita ja useita toimijoita pal-
velevista runkoverkoista sekéd niihin rakennetuista yksittdisid kiinteistdjd palvelevista liitty-
mistid. Runkoverkot on yleensi tarkoituksenmukaista sijoittaa kunnan katualueelle. Katualueet
ovat luonteeltaan julkisia ja niilld on useimmiten tilaa sijoittaa runkoverkkoja turvallisesti ja
hallitusti. Katualueet suunnitellaan ja rakennetaan usein kantaviksi ja ei-painuviksi, ja lisdksi ne
paillystetddn asfaltilla tai muulla kiinteédlld padllysteelld. Ndmi toimenpiteet pienentdvit run-
koverkkojen vaurioitumisriskid ja parantavat niiden pitkdaikaista toimintavarmuutta. Runko-
verkkoja voitaisiin sijoittaa myds muille yleisille alueille. Runkoverkkojen sijoittamista viher-
alueille ja katuviheralueille tulisi kuitenkin vilttéda, silld tekniset verkot asennus- ja suojamurs-
keineen voivat heikentid alueen ekologista toimintakykyéd. Lisédksi teknisten verkkojen sijoitta-
minen viheralueelle saattaisi rajoittaa puiden istuttamista tai aiheuttaa tarpeen poistaa olemassa
olevia puita, mik# on ristiriidassa tdmin lain vaatimusten ja kaupunkivihrein lisddmisen kanssa.
Kussakin kunnassa on paras paikallisasiantuntemus teknisten verkkojen tilavarauksista huoleh-
timiseen ja yhteensovittamiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin teknisten verkkojen omistajien vastuusta tukea kunnan yh-
teensovitustehtdvid ja huolehtia siitd, ettid tekniset verkot sijoitetaan siten, ettd ne sddstiisivit
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tilaa, sijoitettaisiin yhteensopivasti varmistaen yhteensopivuus seki verkkojen kesken etti alu-
een muiden toimintojen kanssa. Teknisten verkkojen omistajilla tarkoitettaisiin esimerkiksi ve-
silaitoksia, energiayhtiditd, viestintdverkko-operaattoreita, tictoverkko-operaattoreita ja muita
vastaavia toimijoita.

Teknisten verkkojen omistajien velvollisuutena olisi tehdd yhteisty6td kunnan ja muiden alueen
toimijoiden kanssa, jotta tilaa si#styisi ja alueelle voitaisiin rakentaa teknisid verkkoja myos
tulevaisuudessa. Tilan sddstimiselld tarkoitettaisiin sitd, ettd verkot sijoitettaisiin esimerkiksi
tiettyyn osaan katua kuten jalkakdytidvén reunaan tai ldhelle toisiaan tai siten, ettd ne kayttiisivit
mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia tyhjii varausputkia tai yhteisid putkia ja kaappeja.
Huolehtimisella tarkoitettaisiin myds sitd, ettd teknisten verkkojen omistajat huomioisivat ka-
tutilan rajoitteet kuten katupuut ja muun katuvihreén tilantarpeet realistisesti jo omissa suunni-
telmissaan. Pykdlédn tavoitteena olisi kannustaa alan toimijat ennakoivaan ja suunnitelmalliseen
tekemiseen sekd jouhevaan yhteistyohon.

Pykaildlld toteutettaisiin osaltaan myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1309 annettu 29 pdivinad huhtikuuta 2024, toimenpiteistd gigabittitason sdhkdisten vies-
tintdverkkojen kiyttoonoton kustannusten vdhentimiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muutta-
misesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisdcdos) jaljempani
gigabittiasetus vaatimusta viestintiverkkojen yhteisrakentamisen koordinoinnista.

43 §. Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen. Pykilissa sdddettiisiin teknisten verkkojen omis-
tajille luvan hakemisvelvoite tilanteessa, jossa tekninen verkko tai sen osa halutaan sijoittaa
kunnan yleiselle alueelle. Tdmi muuttaisi nykykdytantdd. Nykyinen séddntely on joustavaa,
jonka myotd osa kunnista myontdd teknisille verkoille yksityisoikeudellisia sijoitussopimuksia,
osa julkisoikeudellisia sijoituslupia ja osa ei sovi sijoittamisesta kirjallisesti mitddn. Toiminta-
ndssi jo nyt lupia ja kunnat toimivat nykytilanteissa tosiasiallisesti viranomaisena jo nyt. Sijoi-
tussopimuksen muuttaminen julkishallinnolliseksi luvaksi varmistaisi, ettd menettelyssd nouda-

néistdisi kdytdntdd suhteessa valtion tiealueisiin, joilla verkkojen sijoittaminen edellyttdd viran-
omaislupaa (maantielaki 44 §). Katualueet ja valtion ticalueet ovat molemmat julkisia liikenne-
alueita, ja teknisten verkkojen sijoitustilanteet ovat usein hyvin samankaltaisia. Luvanvaraisuus
katualueilla takaisi, ettd samaa toimintatapaa sovellettaisiin riippumatta siitid, omistaako alueen
valtio vai kunta. Menettelyjen yhtendistdmiselld sujuvoitettaisiin luvan hakijoiden toimintaa,
mikd mahdollistaisi kustannusten keventymisti sekéd ennakoitavuutta. Kuntien osalta muutos-
vaihe tuottaisi lisdtyotd, mutta toimintatapojen yhtendistyessd selkeyttdisi tilannetta ja voisi
mahdollistaa kuntien ja valtion vilisen ketterdimmaén yhteistyon lupa-asioissa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd teknisen verkon tai sen osan sijoittamiseen ylei-
selle alueelle olisi haettava lupa. Momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksisti, joiden tiytty-
essé lupa olisi mydnnettdvd. Kunnan olisi mydnnettidvi lupa, jos luvan mydntdminen ei vaikeut-
taisi asemakaavan toteuttamista, sijoitus olisi teknisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukai-
nen ja yhteensovitettu alueen muiden toimintojen ja rakenteiden kanssa, hanke ei aiheuttaisi
kohtuutonta haittaa alueen kunnossapidolle, litkenteelle ja alucen sekd sen naapurikiinteistdjen
kiytolle ja hankkeen ei katsottaisi vaarantavan kansallista turvallisuutta.

ja ehtoja tdmin lain 10 §:sséd tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. On perusteltua, ettd
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kunnalla on kiinteisténomistajana mahdollisuus vaikuttaa yleisten alueiden kidyttdon ja koordi-
noida toimintaa alueellaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd menettelyyn sovellettaisiin hallintolain sdddoksid.
Luvan kisittelyyn ja muutoksenhakuun sovellettaisiin sitd, mit4d hallintolaissa sdddetdin.

Pykildn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus sdhkdisen viestinnin palveluista annetun
lain (917/2014) 28 lukuun, jota tulisi noudattaa, kun sijoittaminen koskee telekaapeleiden, tu-
kiasemien ja radiomaston sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle kiinteistolle.

Pykildn 5 momentissa viitattaisiin asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2024/13009, jiljempina gigabitti-infrastruktuurisdddos ja kansalliseen erittdin suuren Kapasitee-

parhaillaan kisiteltdavini eduskunnassa osana hallituksen esitystd 74/2025 vp (tilanne 9.3.2026).

Pykdldn 6 momentissa sdddettidisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Tarkempia
doista. Asetuksella varmistettaisiin yhdenmukaisuus midridysten ja chtojen osalta siltid osin, kun
se on tarpeellista valtakunnallisesti, kuntien alueelliset olot huomioiden. Yhtendistimiselld saa-
vutettaisiin ennakoitavuutta sekd sujuvuutta prosesseihin selkeyttamailld sdidntelyd.

44 §. Teknisten verkkojen siirto katualueella tai muulla yleiselld alueella. Pykild vastaisi pad-
osin kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 89 §:44 yleiselld alueella sijaitsevien joh-
tojen laitteiden ja rakennelmien siirtdmisestd sopivampaan paikkaan olosuhteiden muuttuessa.
Pykildn 1 momentissa johdon, laitteen tai rakennelman omistaja tai haltija olisi edelleen vel-
vollinen siirtdmédn sen kunnan hyviksyméidn paikkaan, mutta soveltamisalaa tarkennettaisiin
siten, ettd siirron kohdealueen olisi oltava kunnan omistuksessa tai hallussa ja alueen on tarkoi-
tus siirtyd kunnan omistukseen. Tarkennus olisi tarpeen, silld yleiselld alueella tarkoitetaan ase-
makaavassa sellaiseksi osoitettua aluetta, joka voi olla myds yksityisessid omistuksessa ennen
kaavan toteuttamista, eikd pykilidn soveltamisalan olisi tarkoitus olla ndin laaja.

Pykildn 2 momentissa sdddettyjd kustannusvastuun perusteita tismennettdisiin nykyisestd. Siir-
tokustannuksista vastaisi kunta tai se, jonka vaatimuksesta tai tarpeesta siirto tehddén, jollei ole
kohtuullista edellyttidd teknisen verkon omistajan tai haltijan vastaavan siirtokustannuksista ko-
konaan tai osittain tai jollei kustannuksista ole muualla laissa toisin sdiddetty. Kohtuullisuuden
arvioinnissa harkittaisiin sijoittamisen historiaa ja olosuhteita sekd teknisen verkon ominaisuuk-
sia, kuten verkon tyyppid, kokoa, tehtivii, ikéd ja teknistd kuntoa. Samoin muutostarve ja kus-
tannusten kohtuullisuus eri osapuolille otettaisiin huomioon tapauksen olosuhteiden mukaan.
Tarvittaessa olisi otettava huomioon sdéntely, jonka nojalla laite on alueelle sijoitettu. Sijoitta-

tessd ja joka voi olla tapauksen luonne huomioon ottaen ensisijainen tdhin sdannokseen ndhden.
Sopimisen osalta tuotaisiin lain tasolla esille nykyistd tdsmallisemmin, ettd sopimistakin sitoo
yleinen kohtuullisuuden vaatimus, joka on vaatimuksena tapauskohtaisista perusteista sovitta-
essa.

Pykildn 3 momentissa siirtokustannukset kohdistettaisiin kuitenkin tidysimédrdisesti teknisen

verkon omistajalle, jos tekninen verkko on rakennettu lupachtojen vastaisesti vidraan paikkaan
tai vadrdin syvyyteen.
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45 §. Teknisid verkkoja koskevat tiedot. Pykailédssd sdddettéisiin kunnan mahdollisuudesta kerité
ja sdilyttdd kunnan alueelle sijoitetuista teknisistd verkoista tietoaineistoa. Tietoaineistolla tar-
koitettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 2
§:n 1 momentin 5 kohdassa miiriteltyi tietoaineosta, eli asiakirjoista ja muista vastaavista tie-
Pykaild vastaisi pitkilti voimassa olevan maankidyttd- ja rakennusasetuksen 45 §:44 koskien joh-
toja ja laitteita katualueella. Pykild tuotaisiin asetuksesta lain tasolle, jotta kunnat voisivat jat-
kossakin yllédpitii tietoaineistoja. Pykildssd kidytettdisiin tiedonhallintalain termeji seké saddet-
tdisiin kuntien oikeudesta saada tietoja tietoaineistojen ylldpitdmiseksi.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan oikeudesta yllédpitad tictoaineistoa scki oikeudesta
saada teknisen verkon omistajalta tai haltijalta maksutta tietojen ylldpitamiseksi tarpeelliset tie-
dot. Pykiildssi ei sdddettdisi tietojen toimittamisesta valtakunnallisiin jarjestelmiin, kuten raken-
netun ympériston tietojirjestelmi Ryhtiin tai tietojen pitdmisestd saatavilla yleisessd tictover-
mien kaapeleita. Kyseiset tiedot ovat ldhtokohtaisesti yksityisten tahojen ylldpitimii aineistoja,
minkd vuoksi tiedonsaantioikeudesta sekd tiedonsaantioikeuden maksuttomuudesta olisi tar-

kuormittaminen olisi suhteessa saatuun julkiseen etuun mahdollisimman vzhdinen.

Teknisten verkkojen sijoittamiseen voi monesti liitty4 henkilttietojen kisittelyd. Lakiperustetta
tarvittaisiin, jotta kunnat voivat jatkossakin kisitelld tekniseen verkkoihin liittyvid tietoaineis-
toja. Tietoaineistojen henkilétietojen kisittelyyn sovellettaisiin sitd, mitd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, annettu 27 pdividnd huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempénd tietosuoja-asetus) tai tietosuojalaissa
(1050/2018) sdddetddn henkilotietojen kisittelysti.

Kunta saisi tiedot teknisten verkkojen omistajilta tai haltijoilta maksutta. Kunnan tarve tiedolle
liittyy kadunpidon tai yleisten alueiden jirjestdmiseen. Kunta voisi tarvita tictoja myds muuhun
tdmén lain velvoitteiden toteuttamiseen, kuten teknisten verkkojen yhteensovittamiseksi. Tél-
l6in kunnan tulisi arvioida itse kiyttdtarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista, kun kyseessi
ovat henkilétiedot.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta toimittaa tiedot kunnalle yhteentoimivassa ja
koneluettavassa muodossa. Koneluettavuudella ei tarkoiteta konekielistd tietoa. Tietojen tulisi
olla myo6s yhteentoimivia. Télld varmistettaisiin, etti tiedot olisivat kiytettdvid myds muissa
jarjestelmissa.

Tiedonhallintalaki edellytté, ettd tictoja pyydetddn viranomaisen kidyttdon vain kerran. Tekni-
sen verkon omistaja tai haltija voisi toimittaa jatkossakin tiedot vain kerran viranomaisille. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficomin ylldpitdma sijaintitictopalvelu palvelisi myos kuntia, jol-
loin kunnat saisivat kootusti tarvitsemansa tiedot valtiolta, eikd tietoja tarvitsisi pyytdd toista-
miseen verkon omistajan tai haltijan toimesta. Pykildssd sdddetty vaatimus tictojen koneluetta-
vuudesta ja yhteentoimivuudesta tayttyisi tdlldin sijaintitietopalvelun toimesta. Sijaintitietopal-
velua koskevan lainsddddanndén edistymistd voi seurata hankeikkunassa tunnuksella
LVMO013:00/2025. Esityksen arvioitu esittelyviikko on viikko 35/2026.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin ympéristdministeridn asetuksenantovaltuudesta. Asetuk-

sella annettaisiin tarkempia sddnndksid toimitettavista tiedoista, tictojen ja tiedostojen muo-
dosta, tietojen rakenteesta seké toimitustavoista.
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7.1.4 8 luku - Tyo katualueella ja muulla yleiselld alueella

46 §. Yleisen alueen kiyttomddrdykset. Pykildssi sdddettdisiin kunnan oikeudesta antaa kunnan
alueella sijaitsevan yleisen alueen kdytostd maardyksid. Naitd maadrdyksid kutsuttaisiin yleisen
on kiytetty esimerkiksi nimitystd “katulupamdicirdykset ja ohjeet”. Pykildn tarkoituksena olisi
mahdollistaa kunnille oikeudellisesti selked ja kuntien vililld yhtendinen keino ohjata yleisten
alueiden kéytt6d myds sellaisissa tilanteissa, joissa muualla laissa ei olisi annettu tarkkoja sddn-
noksid. Pykild myds helpottaisi toimijoita, kun mahdolliset yleisid alueitd koskevat kidyttomaa-
rdykset loytyisivit eri kunnista jatkossa saman nimisesti asiakirjasta. Madrdykset koskisivat
erityisesti yleisen alueen tilapidistd kédyttod. Kunta voisi ohjata mizrdyksilld kunnan alueella

ne olisivat kaikille samat. Tdma vihentiisi tyotd tapauskohtaisesti tydilmoituksissa ja -luvissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan yleisten alueiden asianmukaisen kdyton ja hal-
tod, kunnan yleisen alueen pysyvid kidyttod sekd kunnan yleisen alueen palauttamista alkupe-
rdiseen tai muuhun kunnan hyviksyméién tilaan tilapdisen kdyton jidlkeen. Tilapdistd kayttod
semisestd, tilapdisid liikennejérjestelyjd ja niiden esteettomyytti tai kidytettdvid materiaaleja.
Pysyvii kiyttdd koskevat médrdykset voisivat sisiltdd tietoa esimerkiksi teknisistd yksityiskoh-
dista teknisten verkkojen sijoittamiseksi.

Yleisen alueen palauttamista alkuperiiseen tai muuhun kunnan hyviksyméin tilaan pysyvin tai
jélkien siivoamiseen ja korjaamiseen. Kaivu-, nosto- ja muiden tdiden osalta timi tarkoittaisi
sitd, ettid alue palautettaisiin vihintdén siithen kuntoon, missi katualue ja muu yleinen alue oli
ennen tyon aloittamista. Katualueiden osalta timi voisi tarkoittaa esimerkiksi rakennekerrosten
riittdvid tiivistdmistd, reunatukien asentamista ja pinnan asfaltointia tai kivedmistd. Viheraluei-
den osalta tim4 voisi tarkoittaa esimerkiksi pinnan tasoittamista, alueiden kylvamisti ja taimien
istuttamista. Useissa tilanteissa alueen palauttaminen véhintdédn siihen kuntoon missi alue oli
ennen tyon aloittamista, vaatii kidytdnndssé siivoamista ja viimeistelytdiden tekemistd varsi-
naista tydaluetta laajemmalta alueelta. Laajemman alueen tulisi kuitenkin olla kohtuullinen ja
perusteltavissa. On mahdollista, ettd alueen palauttaminen parantaisi yleisen alueen alkuperdisti
laatua, esimerkiksi edistimilld kunnossapidon yhteydessd havaittuja esteettdmyyspuutteita.
Kunnat ovat havainneet, ettd joskus tilapdinen ty0 saattaa heikentii yleisen alueen pitkdaikais-
kestdvyyttd, vaikka tyd tehtdisiin hyvin ja huolellisesti. Paikallinen kaivu saattaa sekoittaa ka-
dun rakennekerroksia, jolloin niiden pitk#daikaisominaisuudet saattavat muuttua ja kunnossapi-
tdjd joutuu korjaamaan katua odotettua aiottua aikaisemmin. T#std syysté olisi perusteltua edel-
lyttdd viimeistelytdiden tekemisté tapauskohtaisesti varsinaista tydaluetta laajemmalta alueelta.

teen alueen kéyton tavoitteiden kanssa. Talld pyrittdisiin valttim&ddn esimerkiksi sitd, ettid kunta
vaatisi yleiselld alueella tyotd tekevidd rakentamaan yleisen alueen kaivutydn jilkeen esimer-
kiksi huomattavasti laadukkaimmilla pintamateriaaleilla kuin miti yleiselld alueella oli kaytetty
ennen tyodn aloittamista. Kunnalla olisi kuitenkin oikeus edellyttidi kaivuhetkelld voimassa ole-

keelta kaivuhetkelld kidytossi olevaa rackokoa ja kantavuusominaisuuksia, vaikka murske olisi
ollut alun perin huonolaatuista tai sekoittunutta.
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osaa kunnan alueesta. Tilld mahdollistettaisiin liikkumavaraa erityisesti alueellisesti suurten
kuntien osalta. Alueellisesti suuret kunnat sisiltdvit hyvin erilaisia osa-alueita, jolloin olisi tar-
koituksenmukaista antaa midrdyksid kunnassa vain tietylle alueelle. Pienten kuntien osalta voi

kunnan jdsenten vuorovaikutusmahdollisuudesta.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta pitda kdyttomazardysehdotuksia jul-
kisesti ndhtdvilld vihintddn 30 vuorokauden ajan. Kunnan jisenilld olisi oikeus tehdd muistutus
chdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nihtéivilld olon padttymista.

Pykildn 2 momentin mukaan n#htiville asettamisesta ja mahdollisuudesta muistutuksen teke-
misestd olisi ilmoitettava hallintolain 62 §:n mukaisella yleistiedoksiannolla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta ilmoittaa muistutuksen tehneille
kannanottonsa esitettyyn muistutukseen. Kunnan kanta olisi esitettdva niihin muistutuksiin, joi-
den yhteydessd sitd on nimenomaisesti pyydetty. Kannanotot voisi antaa aihealueittain tai
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

48 §. Kdiyttomddrdysten hyviksyminen ja julkaiseminen. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta ylldpitidd ajantasaisia kdyttomaa-
rayksid yleisessi tietoverkossa. Velvoite koskisi vain niitd kuntia, jotka olisivat ottaneet kiytto-

49 §. llmoitus kunnan yleiselli alueella tehtdvdstd tyostd. Pykidlin 1 momentissa sdddettdisiin
ilmoituksesta, joka olisi tehtivéd ennen yleiselld alueella tapahtuvan tyon aloittamista. Ilmoitus
olisi tehtdvd myos silloin, kun yleistd aluetta kiytetidin tyon tekemiseksi naapurikiinteistolla.
Tall4 tarkoitettaisiin esimerkiksi naapurikiinteistolld olevan rakennuksen julkisivuremontin te-
kemistd, jolloin itse tyd tehtdisiin naapurikiinteiston puolella, mutta remonttia varten tarvittai-
siin tyOaluetta rakennustelineitd varten osittain tai kokonaan yleisen alueen puolelta. Ilmoituk-
sesta vastaisi tydsti vastaava. Tyolld ei kuitenkaan tarkoitettaisi véihiisid ja lyhyitd alueen kun-
nossapidolle tyypillisid toimenpiteitd, kuten esimerkiksi vdhdistd lumenluontia tai kiinteiston
omistajan vastuulla olevaa ruohikonleikkaamista. Ty6ll4 kuitenkin tarkoitettaisiin lumen pois-
toa naapurikiinteiston rakennuksen katolta tai muuta sellaista toimenpidettd, joka vaatisi litken-
nejarjestelyjen huomioimista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd vihimmaéistiedoista, jotka ilmoitukseen olisi sisillet-
tdavi tyostd ja sen laajuudesta riippuen. Ndmai tiedot olisivat

1) tyon vaatiman alueen laajuus;

2) arvio tyon kestosta;

3) tydssd mahdollisesti kidytettdvien laitteiden ja rakenteiden sijoittuminen;

4) tilapdiset liikennejérjestelyt kaikki liikennemuodot ja esteettdmyys huomioon ottaen;

5) suunnitelma tydalueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulusta;

6) hankkeeseen ryhtyvin yhteystiedot; sekd

7) tyOstd vastaavan yhteystiedot ja ammattipitevyydet.

Tyon vaatiman alueen laajuudella tarkoitettaisiin kuvausta ja tarvittacssa karttaa siitd kuinka
suuren alueen itse tyd ja esimerkiksi kaivannot, varastointialueet ja tilapiiset liikkennejérjestelyt
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vievit kdyttoonsd. Arvio tyon kestosta olisi arvioitu ajanjakso, jonka tyo kestdd aloituksesta
valmistumiseen pdivini, viikkoina tai muuna ajanjaksona. Tydssd mahdollisesti kdytettdvien
laitteiden ja rakenteiden sijoittuminen olisi kuvaus tai tarvittaessa kartta siitd missé tyossid kdy-
tettdviat merkittidvit koneet, laitteet, telineet, kontit, aidat, tukiseinit tai muut vastaavat sijaitsi-
sivat tyon aikana. Tilapiiset liitkennejérjestelyt kaikki liikennemuodot ja esteettdmyys huomi-
oon ottaen olisi selked suunnitelma siitd, miten jalankulku, pyériily, autoliikenne ja joukkolii-
kenne jarjestettiisiin esteettdmaisti, turvallisesti ja sujuvasti tyon aikana ja eri tydvaiheissa. Ta-
min tulisi tarvittaessa sisiltdd esityksen myds kiertoteistd, kavennuksista, suojauksista ja va-
laistuksesta. Suunnitelma tydalueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulusta olisi
kuvaus siitd, miten tydalue palautettaisiin alkuperdiseen kuntoon esimerkiksi padllystysten, kas-
villisuuden, kalusteiden ja varusteiden osalta ja palautuksen tarkka toteutusajankohta. Hankkee-
seen ryhtyvin yhteystiedoilla tarkoitettaisiin tyon tilaajan, omistajan tai rakentajan yhteystie-
toja. TyOsti vastaavan yhteystiedoilla ja ammattipétevyyksilld tarkoitettaisiin sen henkilon, joka
kdytdanndssd johtaa tydn suorittamista ja on vastuussa sen toteuttamisesta, yhteystietoja ja am-
mattipdtevyyksid kuten ammatillista koulutusta ja kokemusta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kunta voisi vaatia perustellusta syysti tydstd vastaavaa
toimittamaan my6s muun ilmoituksen kisittelyyn tarvittavan olennaisen selvityksen. Kuntien
yleiset alueet ovat hyvin erilaisia ja joissain tdissi voi olla tarpeen selvittdd teknistid toteutusta-
paa tai tydn vaikutuksia tarkemmin. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi tydskentely herkkien
kohteiden dérelli.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd kunnan olisi késiteltdva ilmoitus 21 vuorokauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut ilmoituksen ja ilmoitus sekd sen liitteend
annetut selvitykset ovat riittdvit ja mahdollistaisivat ilmoituksen kisittelyn. Aikaraja turvaisi
kunnalle riittdvén pitkédn ajan asiaan perehtymiseen ja sen kisittelyyn esimerkiksi arkipyhistd
huolimatta, mutta aikaraja ei kuitenkaan olisi ilmoituksen tekijin ndakékulmasta kohtuuttoman
pitka.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd yleiselld alueella tapahtuvan tyon saisi aloittaa
vasta, kun kunta olisi kisitellyt ilmoituksen. Tyon saisi kuitenkin aloittaa, mikili kunta ei olisi
kisitellyt ilmoitusta 4 momentissa tarkoitetussa midrdajassa. TAlld turvattaisiin ilmoituksen ki-
sittely kohtuullisessa ajassa.

50 §. Yleiselld alueella tehtivin tyon lupa. Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin yleiselld alueella
tehtdvin tyon luvanvaraisuudesta. Kunta voisi edellyttdd tyolle lupaa, jos tyon laajuus tai muut
syyt sitd edellyttdisivit. Lupakdésittelyd edeltdisi aina ilmoitusmenettely, minkéd aikana kunta
olisi velvollinen harkitsemaan sitd, olisiko lupakisittelyyn edellytyksid. Ilmoitus olisi mahdol-
lista siirtdd lupakdsittelyyn tyon laajuuden tai muiden syiden takia. Muita syitid voisivat olla
esimerkiksi tyon sijainti, padllekkdiset yhteensovitettavat tydt ja hankkeet tai tarve tilapdisille
liikkennejérjestelyille. Tilapiisistd litkennejirjestelyistd kunta joutuu tekeméén joka tapauksessa
paitoksen, joten lupakisittely on luontevaa tehdid samalla.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd kunnan olisi ilmoitettava tydstd vastaavalle ilmoitta-
jalle lupakisittelyyn siirtdmisestd ilman aiheetonta viivytystd. Ilmoitus olisi tehtdvi kuitenkin
viimeistddn 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun kunta olisi vastaanottanut alkuperdisen ilmoi-
tuksen. Niin turvattaisiin ilmoittajan mahdollisuus ryhtyé tyon toteuttamiseen, mikili kunta ei
olisi siirtdnyt ilmoitusta lupakésittelyyn ajoissa tai kisitellyt ilmoitusta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnan olisi ilmoitettava lupakisittelyyn siirtdmisen
vhteydessd tyostd vastaavalle lupakisittelyn vaatimista tiedoista ja selvityksisti. Tillaisia tictoja
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voisivat olla esimerkiksi liikennejirjestelyjen toteutus, eri hankkeiden yhteensovitus tai tarkem-
mat suunnitelmat tydalueen ennalleen palauttamisesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnalla olisi mahdollisuus antaa luvassa chtoja ja

olisi tehtdvd 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun ty0std vastaava olisi toimittanut luvan kisitte-
lemiseen vaaditut tiedot ja selvitykset. Tami poikkeaisi ilmoituksen vastaavasta aikarajasta,
jossa aika laskettaisiin siitd, milloin ilmoittaja olisi toimittanut riittdvit selvitykset ilmoituksen
kisittelyd varten. Aika laskettaisiin vaadittujen tictojen toimittamisesta, koska kunnan tulisi
edelld 3 momentin mukaisesti ilmoittaa tarpeellisista tiedoista. Kunnan tulisi ndin varmistua jo
tissd vaiheessa, ettd kunta pyytéisi riittdvét tiedot luvan kisittelyi varten.

Pykildn 6 momentissa sidddettdisiin, ettd luvanvaraista tyoti ei saisi aloittaa ennen luvan myon-
tdmistd. Kunta voisi myos hyldtd luvan, mikéli tyon tekemiselle ei olisi riittdviad edellytyksia.

51 §. Kunnan oikeus kieltdd yleiselld alueella tapahtuva tyo. Pykildssi sdddettdisiin kunnan
oikeudesta puuttua yleiselld alueella toteutettaviin toihin. Oikeus koskisi ilmoituksen varaisia
toiti.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin kunnan oikeudesta kieltdd ilmoitetun tydn aloittaminen.
Tyo6n ilmoittamisesta sdddettdisiin edelld 49 §:ssd. Kunnalla olisi painavasta syysti oikeus kiel-
tdd tyo, mikili ilmoituksessa olisi selkeitd puutteita tai muu syy johtaisi sithen, ettd tyotd ei
voitaisi aloittaa ilmoituksen mukaisesti ja kunnalla ei olisi perusteita siirtdd ilmoitusta lupaka-
sittelyyn. Kielto olisi kiytettidvissi tilanteissa, joissa olisi ndhtédvissi, ettd tyoti ei olisi mahdol-
lista toteuttaa edes siten, ettd sille edellytettdisiin hacttavaksi lupa, ja luvassa asetettaisiin tyoti
olisi esimerkiksi liikenteelle, turvallisuudelle, teknisille verkoille, alueen ominaispiirteelle tai
alueen kiytolle syntyvd kohtuuton haitta. Alueen kidytt6 voisi liittyd esimerkiksi vaikutusalu-
cella jo kidynnissi oleviin muihin tdihin, merkittdvddn tapahtumaan, ruuhka-aikaan tai seson-
kiin. Painava syy voisi liittyd myds tyon toteuttajan toistuviin laiminlydnteihin. Aloittamiskiel-
lon kidyttimisen kynnys olisi korkea ja aloittamiskiellon seurauksena olisi tehtdvd muutoksia
aiottuun tyohon ja toteutettava se jollain vaihtochtoisella tavalla. Kieltdimismahdollisuus olisi
tarpeellinen, koska erityisesti keskustojen katualueilla voi aidosti syntyé tilanteita, joissa yksit-
tdisen toimijan suunnittelema tyd ei olisi kokonaisuuden kannalta edes mahdollinen vaan se
olisi toteuttava toisin. Kiellolla ei olisi tarkoitus estid itse hanketta vaan estid sen toteuttaminen

muutoksenhakukelpoinen (82 §).

Pykilidn 2 momentissa mahdollistettaisiin kunnalle oikeus méériti ilmoitetun tydn aloitusajan-
kohdan siirtdminen enintddn vuodella. Edelleen kunta voisi madriti jo kertaalleen siirretyn tyon
aloitusajankohdan siirrettidviksi painavasta syystid eteenpdin enintddn kahdella vuodella, siten
cttd aloitusajankohtaa olisi siirretty enintdédn yhteensd kolmella vuodella alkuperiisen ilmoituk-
sen aloittamisajankohdasta.

Tyon aloitusajankohdan siirtdminen olisi kevyempi toimenpide kuin hankkeen aloittamisen
kieltdminen. Tyon aloittamisen siirtiminen ei estiisi ilmoituksenvaraista tyotd vaan siirtiisi sen
ajankohtaa toimijan ilmoittamasta. Siirtdminen olisi kéytettidvissi tilanteissa, joissa tyd voitai-
siin sisédltdonsd puolesta tehdd ilmoituksen perusteella, mutta ilmoituksen mukainen ajoitus
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aiheuttaisi ajoitusta muuttamalla viltettdvissd olevaa haittaa yleisen alueen kidyttamiselle. Tyon
siirtdminen tulisi kyseeseen silloin, kuin kunnan olisi tarkoituksenmukaista yhteensovittaa eri
hankkeiden aloitusajankohdat, jolloin yleisen alueen kiytélle aiheutuisi mahdollisimman vdhin
rajoitteita. Toiden yhteensovittaminen vihentiisi myos liikenteelle, asukkaille ja elinkeinoeld-
mille aiheutuvia haittoja sekd vidhentdisi rakentamistyoti tekevien toimijoiden kustannuksia,
kun esimerkiksi liikennejérjestely- ja pééllystyskustannukset voitaisiin jakaa toimijoiden kes-
ken. Siirtdmisen tavoitteena olisi pitkilld aikavililld kannustaa toimijat ennakoimaan ja teke-
miin suunnitelmallisesti toitd yhteistydssa.

52 §. Rikkoontuneen teknisen verkon korjaaminen. Pykilissa sdsdettdisiin, ettd teknisen verkon
omistaja tai haltija saisi korjata hitityond rikkoutuneen teknisen verkon vélittdmaésti merkitté-
vien vahinkojen estdmiseksi. Korjaamisesta olisi ilmoitettava kunnalle viipymétti ja ilmoituk-
lettaisiin tilanteissa, joissa esimerkiksi vesijohto olisi vaurioitunut ja vaurio olisi korjattava va-
littdmasti merkittdvien lisdvahinkojen estimiseksi.

7.1.5 9 luku — Hulevedet

53 §. Soveltamisala. Pykildssa sdadettdisiin luvun 9 soveltamisalasta. Luvun 9 sdidnnoksié so-
vellettaisiin 2 §:std poiketen koko rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai
muulle pinnalle kertyvin sade- tai sulamisveden hallintaan. Miti tdsséd luvussa sdddettdisiin hu-
levesistid, koskisi myds perustusten kuivatusvesid. Pykild vastaisi kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain (132/1999) 103 a §:44.

Rakennettu alue voi olla asemakaava-alueella tai sen ulkopuolella ja rakentamisen aiheuttamia
hulevesihaasteita voi esiintyd asemakaava-alueella tai sen ulkopuolella. Olennaista on, ettd ih-
minen on rakentanut aluetta ja siten vaikuttanut veden kulkuun. Rakentamisessa syntyy lihes
aina heikosti vettd ldpdisevii tai ldpdisematdnti pintaa, mikd poikkeaa alkuperdisestd luonnon-
mukaisesta tilanteesta. Kun rakentaminen on aloitettu esimerkiksi muokkaamalla maan pintaa,
alue katsotaan rakennetuksi alueeksi, ja alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle
pinnalle kertyvit sade- ja sulamisvedet katsotaan hulevesiksi. Talldin myos rakennustydmailla
syntyvit tydmaan aikaiset niin kutsutut tydmaavedet kuuluisivat timin luvun sddnndsten sovel-
tamisalan piiriin. Ty0maavettd muodostuu muun muassa sade- ja sulamisvedestd, maaperin ve-
sistd ja tyOmenetelmissi kéytettdvistd vesistd sekd tydmaan ulkopuolisten vesien padstessi tyd-
maa-alueelle.

Pykildssd sdddettiisiin, ettd myos perustusten kuivatusvesiin sovellettaisiin tdmin luvun sidin-
noksid. Perustusten kuivatusvedet johdetaan yleensi kiinteiston hulevesijirjestelmiin tai muu-
hun purkupaikkaan. Siten niiden hallinnan tarpeet rinnastuvat usein hulevesien hallinnan tar-
peisiin.

54 §. Hulevesien hallinnan vyleiset tavoitteet. Pykilédssd ehdotetut hulevesien hallinnan yleiset
tavoitteet tdydentdisivit alueidenkdyton suunnitteluun liittyvid tavoitteita. Ehdotetut tavoitteet
liittyisivit ympéristdperusoikeuden toteuttamiseen, ja ne ohjaisivat hulevesien hallinnan jirjes-
tamistd. Pykild vastaisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 ¢ §:44, paitsi koh-
dan 4 osalta, joka olisi uusi.

Pykilédssi asetettaisiin yleiset tavoitteet 9 luvun sddnndsten mukaiselle hulevesien suunnitel-

malliselle hallinnalle, jossa hyddynnettédisiin luonnonmukaisia menetelmié kuten hulevesien pi-
dattamistd, viivyttdmistd, imeyttdmistd, hyodyntdmistd sekid muita keinoja.
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Pykilin 1 kohdan tavoitteena olisi kehittdad hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti ase-
makaava-alueella. Asemakaava-alueella olisi rakennustiheyden ja pdillystettyjen alueiden kat-
tavuuden vuoksi yleensi tarpeen pyrkid ehkdiseméidn hulevesistd aiheutuvia haittoja ja vahin-
koja luonnonmukaisin ja teknisin ratkaisuin. Hyvin suunnitellun hulevesien hallinnan avulla
voitaisiin my0s luoda kaupunkikuvaan viihtyisyytti lisdédvid vesiaiheisia elementteja.

Pykilin 2 kohdan tavoitteena olisi viivyttdd ja mahdollisuuksien mukaan imeyttds ja hyddyntad
hulevesid niiden kerddntymispaikalla. Tavoitteen avulla pyrittdisiin vihentdméaidn kerddntymis-
hyddyntdminen mahdollisuuksien mukaan kiinteistoilld vihentéisi kunnan hulevesirakenteiden
ja laitteistojen tarvetta sekd niihin kéytettivid kustannuksia. Viivyttdminen on useimmiten tek-
nisesti mahdollista, mutta imeyttimisen mahdollisuudet riippuvat paljolti kiinteiston maapera-
olosuhteista. Hyddyntdmismahdollisuuksiin vaikuttavat paljolti kiinteiston tarkoitus ja silléd ole-
vat toiminnot. Hulevesien viivyttdminen ja imeyttdminen niiden kerdantymispaikoilla on taval-
lisesti myds hulevesien hyddyntdmisen ja ympéristdn kannalta paras ratkaisu. Se estiisi osaltaan
viemiriverkostojen ylivuotoja ja ohijuoksutusten tarvetta jitevesien késittelylaitoksilla yhdessa
vesihuoltolaissa olevan 17 d §:n mukaisen hulevesien jdtevesiviemiriin johtamisen kiellon
kanssa.

Pykildn 3 kohdan mukaan hulevesien hallinnan kolmantena tavoitteena olisi ehkiistd huleve-
sistd aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon myds ilmaston muuttuminen pitkilla ai-
kavililla. Ilmaston muuttumisen ennustetaan lisddvin sddn ddri-ilmiditd kuten rankkasateita ja

Pykilidn 4 kohdan mukaan hulevesien hallinnan neljintend tavoitteena olisi ehkiistd hulevesien
likaantumista ja likaantuneista hulevesistd ympéristolle ja terveydelle aiheutuvia haittoja ja va-
hinkoja. Tavoite olisi uusi. Tavoitteena olisi ehkdistd huleveden tarpeeton likaantuminen ja kan-
nustaa tarvittaessa hulevesien riskiperusteisiin hallintatoimenpiteisiin. Selvyyden vuoksi todet-
takoon, ettd rakennetuilta alueilta tulevat hulevedet eivit ole puhtaudeltaan luonnon valumave-
sien kaltaisia vaan voivat sisdltdd ihmistoiminnasta perdisin olevia epidpuhtauksia kuten esimer-
kiksi asfaltti- ja rengaspdlyd. Hulevesi voidaan katsoa likaantuneeksi, jos se aiheuttaa riskin
ympéristolle tai ihmisten terveydelle.

Tieto hulevesien laadusta on lisddntynyt merkittdvisti ja huleveden laatu sekd erityisesti kau-
punkialueilta muodostuva haitta-ainekuormitus ovat merkittdvid huomioon otettavia tekijoitd
neiden padstoldhteind toimivat padosin liikenne, rakennusmateriaalit, teollisuus, viheralueiden
hoito sekd ihmiset ja lemmikit.

Hulevesien sisédltdmien haitta-aineiden kirjo voi olla hyvin laaja aina ravinteista vaarallisiin ai-
neisiin. Yleisimpid haitta-aineita ovat typpi, fosfori, kiintoaines, raskasmetallit, PAH-yhdisteet
(polysykliset aromaattiset hiilivedyt), 6ljyt, kloridi sekd mikromuovit. Edelld mainittuja aineita
huuhtoutuu useista ldhteistd. Pitoisuudet ovat olleet kohonneita useassa tutkimuksessa erityi-
sesti tihedsti rakennetuilla alueilla. Tihedsti rakennetuilla ja pinnoitetuilla alueilla haitta-aine-

haitta-aineita mukaansa.

Hulevesien laadunhallintaan on olemassa useita eri ratkaisuja, jotka soveltuvat erilaisiin ympa-
ristoihin ja erilaatuisille vesille. Laadunhallinta on tehokkainta, kun siti toteutetaan riskiperus-
teisesti hajautetusti osavaluma-aluekohtaisesti ja yhdistelldédn tarpeen mukaan niin hajautettuja
kuin keskitettyjikin jarjestelmid. Parhaimmillaan hulevesien laadunhallinnan ratkaisut voidaan
toteuttaa luonnonmukaisina ja sinivihredd ympéristdd lisddvind elementteind. Laadunhallinnan
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tarvetta on tirked tarkastella maankédyton suunnittelusta alkaen ja eri kaava- ja suunnitteluvai-
heissa. Tdlldin voidaan varata hulevesien hallinnalle sen tarvitsemat tilat ja resurssit.

Pykilédn 5 kohdassa asetettaisiin tavoitteeksi edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jiteve-
siviemiriin, jos se on yleisen edun nidkokulmasta tavoiteltavaa. Tdhén tavoitteeseen ei esitetd
pykilidssda muutosta. Kunnan olisi tarkasteltava mahdollisuuksia hulevesien ja jitevesien yhteis-
viemirdinnisti eli sekaviemirdinnistd luopumiseen esimerkiksi viemérien peruskorjauksen yh-
teydessd. Sekaviemirdinnistd tulisi pyrkid luopumaan aina, kun se on teknistaloudellisesti jér-
kevid ja tarpeen ympdriston- ja terveydensuojelun nikdkulmasta. On my®ds tilanteita, joissa ny-
kyisen sekaviemirin sdilyttdminen saattaa olla perusteltua. Jiteveden ja huleveden eriyttdminen
saattaisi joissakin tapauksissa aiheuttaa eriytetyisti hulevesisti johtuvaa vastaanottavan vesis-
ton kuormituksen lisddntymistd ja vesiston laadun heikkenemisti ilman kohtuuttoman suuria
panostuksia huleveden erilliskasittelyyn, mikéli hulevedet purettaisiin siithen sekaviemirdinnin
sijasta. Vesihuoltolaissa on kielto johtaa kiinteistdn hulevesid jatevesiviemdriin, mutta kieltoon
sisdltyy rajattuja poikkeuksia.

55 §. Hulevesien hallinta kiinteistolld. Pykilédssd sdddettdisiin kiinteiston omistajan tai haltijan
vastuista hulevesien hallinnassa. Kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi kiinteistonsi hulevesien
hallinnasta, kuten nykyisinkin. Hulevesien hallinta késittéisi kaikki tihin tarkoitetut toimenpi-
teet, erityisesti kiinteiston hulevesijarjestelmien rakentamisen ja kunnossapidon ottaen huomi-
oon hulevesien hallinnalle edelld asetetut yleiset tavoitteet. Pykilissi ei asetettaisi kiinteiston
omistajalle tai haltijalle lisdvelvoitteita nykyiseen verrattuna.

Kiinteiston omistajalla tai haltijalla olisi kiinteiston hulevesistd ensisijainen vastuu. Vastuu pe-
rustuisi osaltaan rakentamislain 138 §:d4n ”Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen”, jonka
mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan, mukaan lukien kadun, litkennealueen ja muun yleisen
alueen omistajan, on huolehdittava, etti kiinteiston luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen ei
aiheuta huomattavaa haittaa naapurille.

Hulevesien hallintaan liittyvit kiinteistokohtaiset ratkaisut toteutetaan yleensi kiinteiston ra-
kentamisen yhteydessid. Rakentamisessa noudatetaan, mitd rakentamislain 29, 31 ja 33 §:ssd
sdddetddn. Myos yleisen alueen ja muun rekisteriyksikon omistaja tai haltija vastaisi kiinteiston
hulevesien hallinnasta. Valtion ylldpitimien védylien kuivatusjirjestelyt suunnitellaan erityisla-
kien (liikennejirjestelmistd ja maanteistd annettu laki (503/2005, jiljempind maantielaki), ra-
talaki (110/2007)) mukaisissa menettelyissi ja suunnitelmilla.

Rakennuspaikan hulevesien hallinnan séintely sisiltyy ympéristdministerion rakentamisen val-
koelma A1, sadannds 9.1.2). Kéaytinnossd hulevesien hallinta rakennuspaikalla olisi jirjestettdvi
siten, ettd hulevedet eivit valuisi haitallisesti naapurikiinteiston puolelle tai katualueelle tai
muulle yleiselle alueelle. Rakennuspaikalla voitaisiin kdyttdd muun ohella vastakallistusta, pen-
gerrystd ja tukimuuria.

Kiinteistdn kdyttod haittaavan veden poistamisesta ojittamalla ja tdhin liittyvistd menettelyistd
sdddetddn vesilaissa (587/2011, VL).

56 §. Kiinteiston hulevesien johtaminen. Pykildssa sdddettéisiin kiinteiston hulevesien johtami-
sesta kunnan hulevesijdrjestelmidn ja tdstd johtamisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Pykald
vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykildn 1 momentin mukaan kiinteiston hulevedet olisi johdettava kunnan hulevesijirjestel-
miin, jos niitd ei voi kokonaan imeyttdi kiinteistolld tai jos niitd ei johdettaisi vesihuoltolain
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17 a §:ssd tarkoitettuun vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriverkostoon. Kiinteiston hulevedet
voisivat tulla johdettaviksi kunnan hulevesijirjestelmin rakenteisiin kuten painanteisiin, imey-
tyskenttiin ja ojiin sekd kunnan hulevesijéarjestelmén osana olevaan hulevesiviemiriin. Vesien
viivyttdminen kiinteistolld tasaa viemdirin kuormitusta ja siksi on suositeltavaa rakentaa kiin-
teistoille viivytysrakenne viemdriin liittymisen ohella.

Momentin sidintely kiinteiston hulevesien johtamisesta kunnan hulevesijirjestelméin olisi as-
tetta viljempdd kuin ehdotetun vesihuoltolain 17 b §:n siddntely kiinteiston liittimisestd vesi-
huoltolaitoksen hulevesiviemariin. Jos kiinteistén hulevesistid huolehditaan kiinteistokohtaisin
toimenpitein tai jos ne johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin, ei niitéd olisi tarvetta
johtaa kunnan jédrjestelmidn.

Hulevesien johtamisesta poikkeuksellisesti vesihuoltolaitoksen jitevesiviemiriverkostoon sdi-
dettdisiin tdmén esityksen 2. lakichdotuksessa ehdotetussa vesihuoltolain 17 d §:ssd.

Pykildn 2 momentin mukaan kunta voisi hakemuksesta myontdad vapautuksen 1 momentissa
tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijdrjestelmiin. Va-
pautuksen mydntimisen edellytyksend olisi, ettéd kiinteistdn omistaja tai haltija huolehtii hule-
vesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilld. Momentin sid4ntely kattaisi kunnan hu-
levesijdrjestelmén erilaiset rakenteet.

Vapauttamisen edellytykset olisivat 2 momentin perusteella verraten viljid, ja viranomaisella
olisi vapauttamisasiassa harkintavaltaa. Kunnan ei tarvitsisi myontdd vapautusta johtamisvel-
vollisuudesta, vaikka kiinteiston hulevesistd huolehdittaisiin asianmukaisesti muilla toimenpi-
teilld. Yleensd hulevesien juoksua kiinteistoltd on vaikea kokonaan estdd tai edes ennakoida
erilaisissa olosuhteissa. Johtamisvelvollisuudesta vapauttamisen merkitys ei mydskddn vilttd-
mittd olisi taloudellisesti kovin suuri, koska se ei vaikuttaisi timén lain 69 § (kaavojen toteut-
tamisesta annetun lain (132/1999) 103 n §:n) nojalla kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalu-
cella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta tai haltijoilta perittiviin vuosittaisiin hulevesimaksui-
hin.

Kiinteistdn omistaja tai haltija voisi huolehtia hulevesien hallinnasta asianmukaisesti esimer-
kiksi johtamalla ne vesistdon tai muuhun sellaiseen paikkaan, joka ei olisi osa kunnan tai toisen
kiinteistdn hulevesijarjestelmai.

57 §. Kiinteiston hulevesijdrjestelméin ja kunnan hulevesijdrjestelmdn rajakohta. Pykild vas-
taisi voimassa olevaa lakia. Kunta voisi osoittaa kiinteiston hulevesijirjestelmén ja kunnan hu-
levesijdrjestelmin yhteensovittamiseksi tarpeeclliset rajakohdat kiinteiston vilittdméaédn ldhei-
syyteen. Rajakohdat sijaitsisivat yleensi kiinteiston rajojen ulkopuolella. Olennaista olisi, ettd
niiden sijainnin takia kiinteiston omistajalle tai haltijalle ei aiheutuisi kohtuuttomia kustannuk-
sia kiinteiston ulkopuolelle mahdollisesti sijoitettavan kiinteiston hulevesilaitteiston rakentami-
sesta.

Rajakohdassa kiinteiston hulevedet johdettaisiin kunnan hulevesijéarjestelméddn. Rajakohtia
voisi olla yksi tai useampia. Niiden méird ja sijainti médrittyisivit osin kunnan hulevesijirjes-
telmin ratkaisujen mukaan. Jos kiinteiston hulevedet johdettaisiin esimerkiksi ojaan, voisi ojan
sijainti osoittaa vastuiden rajat kiinteiston ja kunnan hulevesijéarjestelmien vililld, eikd muita
varsinaisia liittdmiskohtia vilttimatta tarvittaisi.

Kunta voisi antaa kiinteiston hulevesien johtamiseen liittyvid méadrdyksid kiinteistokohtaisessa
padtoksessd tai 46 §:ssd sdddetyissd yleisen alueen kiyttomiddrdyksissd. Ne voisivat olla
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esimerkiksi teknisid madrdyksid kiinteiston hulevesijirjestelmén kunnan hulevesijérjestelméin
liittdmisesta.

Kun vesihuoltolaitos huolehtii huleveden viemiroinnistd vesihuoltolain 17 a §:n mukaisesti,
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriverkostoon liittimiskohdasta saiddetdin vesihuoltolain
12 §:ssi.

58 §. Kiinteiston hulevesijdrjestelmd. Pykild vastaa voimassa olevaa lakia. Pykildn 1 momentin
mukaan kiinteiston omistaja tai haltija vastaisi kiinteiston hulevesijirjestelmistd sekd siihen
kuuluvista laitteistosta ja rakenteista kiinteiston hulevesijirjestelmén ja kunnan hulevesijérjes-
telmin rajakohtaan asti. Vastuuseen sisiltyisi laitteiston suunnittelu, rakentaminen, kéytto ja
kunnossapito. Lisiksi momentissa sdddettiisiin, ettd jarjestelméin, laitteiston ja rakenteiden on
sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettdvi terveellisid ja turvallisia olosuhteita.

Pykildn 2 momentin perusteella kiinteiston hulevesijirjestelmé olisi toteutettava yhteensopi-
vaksi kunnan hulevesijédrjestelmén kanssa. Jos kiinteistd liitetdédn vesihuoltolaitoksen huleve-
siviemiriverkostoon tai poikkeuksellisesti laitoksen jitevesiviemériverkostoon huleveden pois-
johtamiseksi, sovellettaviksi tulisivat vesihuoltolain sdinndkset.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Ympéristoministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksii kiinteiston hulevesijarjestelmasti sekd siithen kuulu-
vista laitteistosta ja rakenteista. Kiinteistdn hulevesijirjestelmin rakentamisessa noudatetaan
muun ohella rakentamislain 29, 31 ja 33 §:sséd asetettuja teknisid vaatimuksia. Myds Suomen

59 §. Hulevesien hallinnan jdrjestdminen. Pykalidssi sdddettdisiin kunnan tehtidvistd hulevesien
hallinnan jérjestdmisessd. Pykéld vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykilin otsikkoa muutettaisiin voimassa olevaa lakia yleisemmiksi ja siitd poistettaisiin sana
asemakaava-alueella. Muutos olisi johdonmukainen pykélidn sisdllon kanssa, jonka mukaan
kunnalla olisi harkintansa perusteella mahdollisuus jdrjestdd hulevesien hallinta myds muilla
kunnan alueilla kuin asemakaava-alueilla, joilla hulevesien hallinta on kunnan velvoite.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan tehtdvini olisi hulevesien hallinnan jirjestiminen asema-
kaava-alueella. Kunta voisi ottaa jdrjestettavikseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.
Asemakaava-alueella ei tarkoitettaisi ranta-asemakaavan aluetta. Vesihuoltolain 6 §:n 2 mo-
mentin perusteella kunnan on momentissa mainittujen edellytysten tdyttyessi jirjestettavi hu-
levesien viemirdinti.

Asemakaava-alueilla on yleensi paljon katettuja pintoja ja pdillystettyjd alueita kuten kattoja,
katuja ja paikoitusalueita. Nidin ollen hulevesistd aiheutuvien haittojen ja vahinkojen ehkiise-
miseksi asemakaava-alueilla tarvitaan hulevesien suunnitelmallista kokonaishallintaa timén
lain 56 §:1n (103 e §:n) mukaisten kiinteistokohtaisten ratkaisujen lisdksi.

Asemakaava-alueiden ulkopuolella kunnalla ei olisi velvollisuutta jérjestdd hulevesien keskitet-
tyd poisjohtamista ja kisittelyd. Kdytinnossi timéin merkitys on véhiinen, koska asemakaava-
alueiden ulkopuolella ei yleensi ole kiinteistokohtaisten toimenpiteiden ohella tarvetta huleve-
sien hallinnalle laajoina kokonaisuuksina. Lisiksi tillaisilla alueilla voivat tulla sovellettaviksi
vesilain sddnndkset ojituksen luvanvaraisuudesta ja ojitustoimituksesta.

Kunta voisi ottaa pykildn 1 momentin toisen virkkeen nojalla vastuulleen myds muiden kuin
asemakaava-alueiden hulevesien hallinnan. Téllaisia alueita voisivat olla muut tiiviisti
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rakennetut alueet. Kunta voisi my0s antaa asemakaava-alueen ulkopuolisille alueille 60 ja 61

hulevesien hallinnasta ja hulevesistd aiheutuvan haitan poistamisesta.

Hulevesien hallinnan jédrjestdmisen tavoitteena olisi, ettd hulevesisti tavanomaisissa oloissa ei
aiheutuisi haittaa terveydelle, turvallisuudelle, ympiéristolle tai omaisuudelle ja ettd hiirittilan-
teissa hulevesisti aiheutuvat haitat ja vahingot jiisivit mahdollisimman vahdisiksi.

Pykilidn 2 momentissa sdidettiisiin, ettd kunnan tulisi huolehtia siité, ettd ryhdytién tarvittaessa
toimenpiteisiin kunnan hulevesijirjestelmin ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemériverkoston
toteuttamiseksi tai hulevesien hallitsemiseksi muulla tavoin. Momentti olisi sisélloltddn vastaa-
van kaltainen kuin vesihuoltolain 6 §:n 2 momentti, jossa sdddetdin muun ohella hulevesien
viemirdinnin jarjestamisesti.

Kunta voisi antaa toimenpiteistd huolehtimisen muiden tahojen tehtidviksi. Huleveden viemi-
roinnin antamisesta vesihuoltolaitoksen tehtdviksi sdidettdisiin erikseen vesihuoltolain
17 a §:ssi.

Huolehtiessaan hulevesien hallintaa tarkoittaviin toimenpiteisiin ryhtymisestid kunnan tulisi esi-
merkiksi kiinnittdd huomiota hulevesien hallintaa palvelevien rakenteiden ja niiden kunnossa-
pidon asianmukaiseen toteuttamiseen ja edellytysten luomiseen sille, ettd hulevedet johdetaan
ja kisitellddn erillddn jitevesisti.

60 §. Hulevesien hallintaa koskevat mdicirdykset. Pykild vastaa pidosin voimassa olevaa lakia.
Pykildn 1 momentin mukaan kunnan madrdadma monijdseninen toimielin voisi antaa tarkempia

tajan tai haltijan kannalta kohtuuttomia.

Midrdysten kidyttala rinnastuisi rakentamislain 17 §:n mukaisen rakennusjirjestyksen kiytto-
alaan. Kuntien rakennusjérjestykset saattavat nykyisinkin siséltdd hulevesien hallintaan liittyvid

vittaessa tdsmentidd 58 §:n (kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 k §:n) mukai-
silla kiinteistokohtaisilla mddrdyksilld hulevesistid aiheutuvan haitan poistamiseksi.

kiksi mi#riti, ettd kunnan tai sen osan alueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajat ja haltijat
ryhtyisivit toimenpiteisiin kiinteistdiltd kunnan hulevesijdrjestelmiin johdettavien hulevesien
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haitan poistamiseksi. Ne eivit saisi olla kiinteiston omistajan tai haltijan kannalta kohtuuttomia.

sistd aiheutuvan haitan poistaminen vaatisi usean kiinteiston yhteisid jirjestelyjd, voisi kunnan
monijiseninen toimialin 2 momentin perusteella kiinteistoén omistajan aloitteesta ja muita kiin-
teiston omistajia tai haltijoita kuultuaan madriti kiinteiston tai kiinteistdjen hulevesien johta-
misesta.

on korkeuseroja tai erityisid pinnanmuodostumia tai maalajeja tai pinnoitteita, jotka eivat l4-
péise hulevesid. Hulevesid saattaisi myds olla tarpeen kisitelld kiinteistolld esimerkiksi suuren
kunnan hulevesijarjestelméédn. Yhden kiinteiston toimenpiteet eivit aina ole riittdvid hulevesista
aiheutuvien haittojen poistamiseksi, minkd vuoksi pykilédssid sdddettiisiin mahdollisuudesta
madriti kiinteistdjen yhteisjirjestelysta.

Yhteisjérjestelyssd noudatettaisiin 2 momentin mukaan, mitd rakentamislain 135 §:ssd sdédde-
tadn. Siten yhteisjirjestelypddtdkseen hulevesistd aiheutuvan haitan poistamiseksi tulisi sisiltya
pysyvisti usean kiinteistdon kidyttod, eikd siitd aiheutuisi millekédén kiinteistdlle kohtuutonta ra-
situsta. Yhteisjdrjestelylld perustettujen oikeuksien rekisterdinnissd noudatettaisiin rakentamis-
lain 135 §:n valtuussddnnoksen perusteella maankdytto- ja rakennusasetuksen 81 §:n mukaista
sddntelyi kiinteistorekisteriin merkitsemisesti.

Pykildn 3 momentti siséltdisi viittaukset rakentamislain 138 §:4én, jota sovelletaan luonnollisen
vedenjuoksun muuttamiseen, sekd vesilain 5 luvun mukaiseen ojitussidintelyyn. Asemakaava-
alueella voivat sekéd yhdyskuntarakentamislaki ettd vesilaki tulla sovellettavaksi muun muassa
ojan sijoittamista koskevassa asiassa.

62 §. Hulevesien hallintasuunnitelma. Pykildssi sdddettidisiin kokonaan uudesta suunnitelma-
tyypistd, hulevesien hallintasuunnitelmasta, joka korvaisi kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa (132/1999) olevan nykyisen 103 | §:n mukaisen hulevesisuunnitelman.

Pykildssd sdddettdisiin kunnan mahdollisuudesta laatia hulevesien hallintasuunnitelma, joka
voisi koskea koko kuntaa tai sen osaa. Sddnndksen tavoitteena olisi tukea suunnitelmallista ja
kokonaisvaltaista hulevesien hallintaa kunnissa siten, ettd hulevesien hallinta voitaisiin toteuttaa
tehokkaasti, ennakoivasti ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Hulevesien hallintasuunni-
telma toimisi tydvilineend erityisesti silloin, kun kunnassa olisi herkkié vastaanottavia vesisttja
tai kunnassa esiintyisi toistuvia ongelmia hulevesien hallinnassa, kuten tulvariskej tai haitalli-
sia vaikutuksia vesistdihin tai rakennettuun ympéristéon. Suunnitelman laatiminen ei olisi pa-
kollista, vaan suunnitelma laadittaisiin tarvittaessa kunnan harkinnan mukaan. Tdmi mahdol-
listaisi sen, ettd suunnitelmia laadittaisiin erityisesti niille kunnan alueille, joilla riskit olisivat
suurimmat tai kehittdmistarpeet kiireellisimpid.

Uusi hulevesien hallintasuunnitelma olisi varhaisen suunnitteluvaiheen laajan alueen periaate-
suunnitelma, kun nykyinen, kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) hulevesisuunni-
telma on kuvattu pienen alueen yksityiskohtaiseksi toteutussuunnitelmaksi esimerkiksi katu-
suunnitelman liitteend. Hulevesien hallinnan tavoitteet ja eri ratkaisuvaihtoehdot olisi syytid
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suunnitella koko kunnan tai kunnan osan tasolla, jotta hulevesien hallinnan edellytykset pystyt-
tdisiin huomioimaan maankdytdn suunnittelun eri vaiheissa kuten kaavoituksessa ja sithen pe-
rustuvassa yleisten alueiden suunnittelussa. Tavoitteiden mukainen hulevesien hallinta mahdol-
listettaisiin mm. tekemilld hulevesien hallinnan edellyttamit riittdvit tilavaraukset asemakaa-
voissa ja sijoittamalla toiminnot hulevesien hallinnan nikékulmasta kestdvilla tavalla.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd hulevesien hallintasuunnitelmassa otettaisiin huo-
mioon kaikki hulevesien hallinta-alueelle osuvat valuma-alueet koko laajuudessaan, jotta hule-
vesien kulkeutuminen ja vaikutukset voitaisiin arvioida kokonaisvaltaisesti. Hulevesien hallin-
nan suunnittelussa tulisi siten huomioida koko valuma-alueen vedet myds silloin, kun huleve-
sien hallintasuunnitelma laadittaisiin vain osalle valuma-aluetta. Lisdksi suunnitelma olisi yh-
teensovitettava alueidenkdyton suunnittelun kanssa, jolloin varmistettaisiin hulevesien hallinta
seki nykytilassa ettd tulevien muutosten ja rakentamisen jilkeen. Vesihuoltolaitoksen ja tarvit-
tacssa naapurikuntien kanssa tehtivi yhteistyd mahdollistaisi kokonaisvaltaisen hulevesien hal-
linnan hulevesijirjestelmin kokonaistoteutuksesta ja hallinnollisista rajoista huolimatta silloin,
kun valuma-alue ulottuu useamman kunnan alueelle tai muutoin olisi tarvetta yhteiselle suun-
nittelulle. Tama tukisi tehokasta, vaikuttavaa, ristiriidatonta ja luonnonmukaista vesien hallintaa
laajemmalla alueella.

Pykildn 3 momentin mukaisesti suunnitelmassa olisi esitettdvi tavoitteet ja eri ratkaisuvaihto-
chtoja hulevesien hallintaan. Kyse ei olisi yksityiskohtaisesta toteutussuunnittelusta vaan vaih-
toehtojen esittdmisestd periaatteellisella tasolla. Suunnittelun ensisijaisena tavoitteena olisi eh-
kiistd hulevesitulvariskeji ja parantaa huleveden laatua ennen sen johtamista vastaanottavaan
vesistoon. Suunnitelman tulisi osaltaan tukea huleveden imeyttdmistd ja hyddyntdmistd synty-
paikallaan tai mahdollisimman ldhelld sitd. Suunnitelmassa esitettdisiin, millaisia ratkaisuja hu-
levesien hallinnassa on tarkoitus kdyttdd. Suunnitelmassa esitettdisiin esimerkiksi viivytystar-
peet, merkittdvimmat avo-ojat, hulevesiviemirdidyt alueet, viivytys- ja imeytysalueet, kos-
teikot, valumavesien reitit, tulvareitit sekd muut kunnan hulevesijirjestelmiin kuuluvat huleve-
sien hallinnan ratkaisut. Suunnitelma antaisi kunnalle mahdollisuuden arvioida ja vertailla eri-
laisia hallintatoimenpiteitd seki asettaa pitkédn aikavilin tavoitteita, joita voitaisiin toteuttaa vai-
heittain. Lisdksi suunnitelmassa olisi otettava huomioon vieméirdityjen hulevesien laadun vai-
kutukset vesiympiristéon ja maaperddn sekd mahdollinen hulevesien kisittelytarve. Talld ko-
rostettaisiin tarvetta selvittid ja tarkastella hulevesien laadun kannalta keskeisid kunnan alueen
hulevesikuormitusldhteitd, niin pistemiisid kuin alueellisia sekd tulevaisuuden maankidyton
muutoksia ja rakentamista. Siten kunta voisi miéritelld laadun hallinnan kannalta mahdollisia
suunnittelun ja toteutuksen riskialueita ja kohdentaa toimenpiteitid néille alueille. Laadun hal-
linnan nidkokulmasta suunnittelussa olisi tarpeen ottaa huomioon myds vastaanottavan vesiston
haavoittuvat kohteet, kuten herkit merenlahdet ja purot sekéd norot, virkistyskédyton kannalta
herkdt kohteet, kuten uimarannat ja vedenottoalueet, joilla olisi taloudellista merkitysti.

Pykildn 4 momentti korostaisi myds suunnitelman laatimisen ilmastoresilienssid: suunnitel-
massa olisi huomioitava kunnan hulevesien hallinnan toimivuus, turvallisuus, terveellisyys ja
viithtyisyys my®os tilanteessa, jossa sademéiirit ja rankkasateet lisddntyvit ilmastonmuutoksen
seurauksena. Niin edistettdisiin varautumista muuttuviin sddolosuhteisiin ja ehkdistiisiin niistd
aiheutuvia vahinkoja rakennetussa ympéristdssi ja luonnossa.

Pykildn 5 momentin mukaisesti suunnitelmaa laadittaessa noudatettaisiin, mitd vuorovaikutuk-
sesta sdddetddn yleisen alueen suunnitelmaa vuorovaikutettaessa.

Hulevesien hallintasuunnitelmalla olisi tulevaisuudessa tarkoitus kattaa myds yhdyskuntajite-
vesidirektiivin 5 artiklassa asetettu velvoite laatia kokonaisvaltainen yhdyskuntajdtevesien
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hallintasuunnitelma tietyissd, mainitun artiklan 1 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa taajamissa. Hule-
vesien hallintasuunnitelmaa koskevia sadnndksid onkin tarkoitus jalostaa yhdyskuntajitevesidi-
rektiivin tdytintoonpanon yhteydessé niin, ettd niilld pantaisiin tdytintdon mainitun artiklan
vaatimukset. Ndmi sddnndsmuutokset on tarkoitus valmistella yhdyskuntajitevesidirektiivin
taytintdonpanoa koskevassa hankkeessa YM006:00/2025 ja niistd on tarkoitus jirjestdd lausun-

63 §. Kunnan hulevesijdrjestelmdn toteuttaminen. Pykild vastaa voimassa olevaa lakia. Pykélédn
mukaan kunnan olisi huolehdittava siiti, ettd ryhdytidin tarvittaviin toimenpiteisiin kunnan hu-
levesijdrjestelméin toteuttamiseksi asemakaavan mukaisen maankédyton tarpeita vastaavasti, jos
hulevesijérjestelmén toteuttamisesta kunnalle tai kiinteiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvat
kustannukset eivit olisi kohtuuttomia.

Hulevesijarjestelmén toteuttaminen katsottaisiin kohtuuttomaksi esimerkiksi silloin, jos sen
vuoksi kiinteistdn omistajalta tai haltijalta perittivat, 69 §:n mukaiset maksut muodostuisivat
kohtuuttoman suuriksi. Kustannusten kohtuullisuus voitaisiin yleensd varmistaa suunnittele-
malla hulevesien hallinnan ratkaisut ja rakenteet kullekin alueelle vesitaloudelliselta mitoituk-
seltaan sopiviksi.

Kunta voisi toteuttaa kunnan hulevesijirjestelmén itse tai yhteistydssi vesihuoltolaitoksen tai
muiden tahojen kanssa. Muita keinoja hulevesien hallintaan olisivat esimerkiksi 60 §:n mukaiset

7.1.6 10 luku — Maksut

64 §. Kunnalle suoritettava maksu kunnalle siirrettyjen yleisen alueiden kunnossapitotehtdvistd.
Pykald vastaisi voimassa olevan kunnossapitolain 14 b §:n 1 momenttia. Pykéldn sisdltéon teh-
tédisiin tekninen muutos, jolla luovuttaisiin “’puhtaanapitotehtévistd” termisté. Kunta voisi perid
vuosittaiset kustannukset niiden tonttien omistajilta, joiden puolesta kunta huolehtisi 34 §:ssd
tarkoitetuista kunnossapitotehtivista.

65 §. llmoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu. Pykila vastaisi kunnossa-
pitolain 14 b §:n 2 momenttia. Pykilidn sddnnodkseen tehtidisiin muutos, jossa laajennettaisiin
kuntien oikeutta perid maksua myos kunnan yleiselld alueella tapahtuvan tyon luvittamisesta.
Kunta voisi siten perid tydsti vastaavalta maksun, joka perustuisi 49 §:ssi tarkoitetun ilmoituk-
sen tarkastamisesta, S0 §:ssi tarkoitetun luvan késittelystéd ja tyon valvonnasta aiheutuneisiin
kustannuksiin.

66 §. Yieisen alueen kdyttimisestd tyomaa-alueena suoritettava maksu. Pykila vastaisi kunnos-
sapitolain 14 b §:n 3 momenttia. Sddnndkseen tehtdisiin siséllollisida muutoksia poistamalla siitd
rajoitteita. Sdannoksestd poistettaisiin rajoite perid maksua siltd ajalta, jonka alue on tydmaana
tyOstd vastaavasta riippumattomasta syysti, jota ei voida ennakoida. Lisdksi sddnndksesti pois-
tettaisiin rajoite kunnalta perid maksu vain kerran per tydmaa. Kunta voisi siten perid aikaan,
alueen laajuuteen ja alueen sijaintiin perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapdisestd kéyt-
tdmisestd tydmaana, jos alue rajattaisiin pois yleisesti kaytosti.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd maksua ei kuitenkaan perittiisi, jos ty6 tehtdisiin kun-
nan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvin muun tyén yhteydessa.

67 §. Vilittomén vaaran torjumisesta aiheutuvat kustannukset. Pykélé vastaisi kunnossapitolain

tarkoitetun vilittdbmin vaaran torjumisesta aiheutuneet erityiset kustannukset siltd, jonka
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toiminnasta tai laiminlyonnistd vaara olisi aiheutunut. Erityisid kustannuksia olisivat sellaiset
tyOstd tai kaluston kidytostd aiheutuneet kustannukset, jotka eivit johtuisi tavanomaisesta val-
vontaty0sti tai tavanomaisesta kaluston kaytosta.

68 §. Hulevesien hallinnasta kunnalle perittiivi maksu. Pykild vastaisi pddosiltaan kaavojen
nettdisiin. Kunta voisi perid julkisoikeudellisen maksun kunnan hulevesijirjestelmin avulla to-
teutettavasta hulevesien hallinnasta.

Pykildn 1 momentissa sdidettdisiin, ettd kunta voisi perid kunnan hulevesijirjestelmén vaiku-
tusalueella sijaitsevan kiinteiston omistajalta tai haltijalta vuosittaisen maksun, jolla katettaisiin
jarjestelmastid kunnalle aiheutuneita kustannuksia. Hulevesimaksulla katettaisiin muun muassa
kunnan hulevesijirjestelmin suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta, kytosti, seuran-
nasta (ml. tarkkailusta) ja muusta hulevesien hallinnasta aiheutuvia kustannuksia. Maksuilla ei
kuitenkaan olisi tarkoitus siséllyttdd tuottoa pddomalle. Maksujen tulisi olla kohtuullisia sekd

huomioon erityisesti hyvin hallinnon mukainen yhdenvertaisuusperuste.

Maksuja voitaisiin perid vaikutusalueella riippumatta kiinteiston liittimisestd hulevesijirjestel-
miidn. Kunnan hulevesijirjestelmi palvelisi koko vaikutusaluetta, minki vuoksi kiinteiston si-
jainti vaikutusalueella olisi yksi maksun peruste, kuten 2 momentissa sdddettiisiin.

Pykildn 1 momentissa sdidettiisiin, ettd kunta perisi vuosittaisen maksun. Maksun méédrdyty-
misestd sdddettdisiin jdljempidnd 70 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin hulevesimaksun perusteista. Maksun perusteena olisivat
kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteistdn sijainti kunnan hulevesijirjestelmén vaiku-
tusalueella. Hallinnan ratkaisuilla tarkoitettaisiin esimerkiksi viivytys- ja imeytysjirjestelmia
seki hulevesiviemireit.

Kunnan hulevesijdrjestelmén ratkaisut eri alueilla perustuisivat alueiden ominaispiirteisiin,
maaperdn laatuun, kiinteistdjen kdyttotarkoituksiin ja muihin vastaaviin seikkoihin. Huleve-
siratkaisut voivat vaihdella asuin- ja teollisuuskiinteistdjen alueilla, viheralueilla ja liikkennealu-
cilla. Esimerkiksi kiinteiston maa-alueen pintamateriaalilla voisi olla ratkaiseva merkitys kiin-
jestelmissd voitaisiin ottaa aiheuttamisperiaate huomioon, mutta jirjestelmistd ei olisi syytd
tehdad tdstd syystd tarpeettoman monimutkaista tai kallista.

Mikaili kiinteiston hulevesid johdettaisiin timén esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotettavien
maksut vesihuoltolain sddnndsten mukaisesti. Jos kunnan olisi tarpeen tehda vesihuoltolain vie-
mirdintid tdydentidvid hulevesien hallinnan ratkaisuja, voitaisiin alueen kiinteistdjen omistajilta
ja haltijoilta perié niin vesihuoltolaitoksen asiakasmaksuja huleveden viemirdinnistd kuin kun-
nan vuosittaista hulevesimaksua.

69 §. Hulevesimaksun laskuttaminen. Pykild vastaisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) 103 o §:44. Pykdldn 1 momentin mukaan kunnan olisi toimitettava kiinteistdon omis-
tajalle tai haltijalle 103 n §:n mukaisen maksun maksamista varten lasku. Laskusta tulisi ilmeta
maksun peruste riittdvin tarkasti yksiloitynd, ohjeet muistutuksen tekemisti varten sekid kunnan
laskutuksesta vastaavan viranomaisen ja laskuttajan yhteystiedot maksuvelvollisen yhteydenot-
toa varten.
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Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kiinteistdn omistajalla tai haltijalla olisi oikeus tehdi
14 paivin kuluessa 1 momentissa tarkoitetun laskun saamisesta muistutus laskusta ilmeneville
viranomaiselle. Tdmén olisi tehtdvd muistutuksen johdosta péitds ja ldhetettdvd muuttuncesta
maksusta maksuvelvolliselle uusi lasku.

70 §. Maksujen suuruuden mdédrdytyminen. Pykili vastaisi kunnossapitolain 14 b §:n 5 mo-
menttia. Pykilidn soveltamista laajennettaisiin siten, ettd siind tarkoitetut kunnan verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaisesti saamia tietoja voidaan kéyt-
tdd myos hulevesimaksujen médrdytymiseen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin selvennykseksi, ettd kunnalla voisi olla useita taksoja.

71 §. Maksujen perinti ja ulosmittaaminen. Pykilédssi sdddettéisiin maksujen perinndsti ja ulos-
mittaamisesta. T#assd luvussa esitetyt maksut olisivat suoraan ulosottokelpoisia. Hulevesimak-
sujen osalta voimassa olevassa lainsdddanndssd maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Kun-
nossapitolain maksut eivit ole aiemmin olleet suoraan ulosottokelpoisia. Kaikkien maksujen
suora ulosottokelpoisuus vihentiisi kunnille aiheutuvaa taakkaa maksujen perinnéstid, kun mak-
suja ei tarvitsisi erikseen viedd tuomioistuinprosessin ldpi. Yksityisille kiinteistonomistajille
voisi kuitenkin seurata haitallisia seuraamuksia, mikali kunta veisi ulosottoon riitatilanteessa 68
§:n tarkoittamat maksut.

Riskid kiinteistonomistajille olisi kuitenkin pidettdvina vihdisend. Tilanteet, joissa kunta veisi
kunnossapitotehtidvin maksun suoraan ulosottoon ilman, ettd kiinteistonomistaja olisi tictoinen
olisivat hyvin harvinaisia. Muiden maksujen osalta ulosmittauksen riskii ei olisi, koska ilmoi-
tusta tai lupaa ei kisiteltiisi, mikéli maksua ei olisi suoritettu.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin poikkeus, jonka mukaan 78 §:ssi tarkoitettujen kustannus-
ten maksamiseen ja maksujen perimiseen sovellettaisiin, mitd uhkasakkolain (1113/1990) 17
§:ssd sdddetddn. Momentti vastaisi kunnossapitolain 14 b §:n 4 momentin kirjausta.

7.1.7 11 luku — Pakkokeinot ja seuraamukset

72 §. Huomautus. Pykildssd sdddettdisiin kunnan valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa
suullinen tai kirjallinen huomautus, jos kunnan valvontaviranomainen havaitsee tdmin lain vas-
taista toimintaa.

Huomautuksen voisi antaa timén lain 23 tai 34 §:n vastaisesta toiminnasta tai jos on toimittu
tamin lain 46, 49 tai 50 §:n perusteella annettujen kiyttoméédrdysten tai lupaehtojen vastaisesti
vihdisessd madrin.

Pykildssd tarkoitettu seuraamus olisi uusi. Tarkoituksena olisi mahdollistaa kunnan valvonta-
viranomaiselle keino puuttua ohjaavasti vihiisiin rikkomuksiin ilman, etté asiasta aloitettaisiin
raskasta hallintoprosessia.

Huomautus olisi suullinen tai kirjallinen. Pykéldssé ei velvoitettaisi pitdméin erillistd tietoai-
neistoa huomautuksen antamisesta, mutta on odotettavaa, ettd kunnan valvontaviranomaiset pi-
tdisivit tdllaista tietoaineistoa ylld riippuen kunnan toimintaedellytyksisti ja kiytintotavoista.

Huomautuksen antaisi kunnan valvontaviranomainen.

73 §. Seuraamusmaksu. Pykildssi sdddettdisiin seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun méi-
rdisi kunnan valvontaviranomainen ja seuraamusmaksu voitaisiin midrdtd hankkeeseen
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ryhtyville, hankkeesta vastaavalle tai luonnolliselle henkildlle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminlyd yhdyskuntarakentamislain vaatimuksia. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin kattavasti tilanteista, joista seuraamusmaksu voitaisiin masriti.

Seuraamusmaksun voisi midradtd 23 §:n vastaisesta toiminnasta varmistaa rakenteiden lujuus ja
49 §:n mukaisen tyon ilmoituksen vaatimuksen laiminlydnnistd, 50 §:n mukaisten lupaehtojen
rikkomisesta seki 51 §:n mukaisen kiellon vastaisesta toiminnasta.

Seuraamusmaksua ei voitaisi madritd muissa tilanteissa eikd seuraamusmaksua voitaisi maariati
sopimustikkomuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan oikeudesta mairiti seuraamusmaksu myds niissi
tilanteissa, joissa tyd olisi viividstynyt huomattavasti ilmoituksessa ilmoitetusta tai luvan eh-
eivit ole muuta sopineet. Viivistys tulisi arvioida tilannekohtaisesti alueen luonne ja erityispiir-
teet huomioon ottaen. Suuren ja vilkkaan kunnan keskustassa kahden kuukauden viivéstys tyo-
maalla voi aiheuttaa elinkeinoharjoittajille ja muille kohtuutonta haittaa, mutta pienemméssi ja
hiljaisemmassa kunnassa yksittidisen katualueen viivdstyminen kahdella kuukaudella ei valtti-
mittd aiheuttaisi samanlaista haittaa.

74 §. Teettdmisuhka ja uhkasakko. Pykildssd sdddettdisiin uhkasakoista. Pykéld vastaisi kun-
nossapitolain 16 §:44. Kunnossapitolakiin verraten, pykilastid poistettaisiin 2 momentti, lupa- ja
valvontaviraston mahdollisuudesta velvoittaa kunta tdyttimaddn kadun ja yleisten alueiden kun-
nossapitovelvollisuus sakon uhalla.

Pykildstd poistettaisiin lisdksi kunnan valvontaviranomaisen alaisen viranhaltijan oikeus ryhtyé
vilittdmiin toimiin tarpeettomana.

75 §. Kunnan oikeus keskeyttdd tyo. Pykildssi sdddettdisiin kunnan oikeudesta keskeyttdd vi-
littdmisti yleisen alueen kidyttd tai tdssi laissa tarkoitettu yleiselld alueella tapahtuva ty6, mikili
sesti. Tyon keskeyttamisestd olisi ilmoitettava kirjallisesti ty0std vastaavalle. Jos kyse olisi lu-
vattomasta tyostd, riittédisi kirjallinen ilmoitus suoraan tyoti tekeville eikd kunnalla olisi tilléin
velvollisuutta selvittidd erikseen tydstd vastaavaa tahoa.

Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd keskeytettyd tyotd ei saisi jatkaa, ennen kuin valvon-
taviranomainen olisi katsonut, ettd laiminlydnti on korjattu tai lain tai sen nojalla annettujen

76 §. Sakko. Pykila vastaisi kunnossapitolain 17 §:44. Sakon tuomitsisi tuomioistuin, ei kunta
tai kunnan valvontaviranomainen. Sakon tuomitsemiseen sovellettaisiin mitd muualla laissa

Sakon voisi tuomita vain 41 §:ssd sdidetyn tontin omistajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydn-
nistd tai 49 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden yleiselld alueella tehtdvastd tydstd laimin-
lydnnistd. Sakkoa ei voitaisi tuomita tdimén pykilidn nojalla esimerkiksi sopimusrikkomuksesta.

77 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykilassi sdddettdisiin tilanteista, joissa kunnan valvontavi-

lain vastainen toiminta olisi johtunut antecksi annettavasta syysti taikka jos seuraamuksen mai-
rddminen muusta syystid olisi ilmeisen kohtuutonta. Toimenpiteistd luopuminen koskettaisi
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padsddntdisesti seuraamusmaksusta luopumista. Pykaldlld mahdollistettaisiin se, ettd kunta voi
jattdd seuraamukset madrddmatti tarvittaessa, mikd keventiisi kunnan hallinnollista taakkaa.

78 §. Muutoksenhakukielto. Pykilissi siddettiisiin muutoksenhakukiellosta. Huomautukseen,
tyon keskeyttdmiseen tai toimenpiteistd luopumiseen ei saisi hakea muutosta oikaisuvaatimuk-
sella tai valituksella. Huomautus olisi yleisesti vihidinen ja nopea toimenpide, jolla on ldhinnd
ohjaava vaikutus. Muutoksenhaku vihdiseen hallinnolliseen toimintaan ei olisi perusteltua,
koska muutoksenhaun valmistuttua ty6 olisi todennédkdisesti jo suoritettu tai vika korjattu.

Tyon keskeyttdminen olisi aikasidonnaista, muutoksenhaku tydn keskeyttdmiseen ei olisi myos-
kédn tarkoituksenmukaista, koska asia voitaisiin ratkaista nopeammin korjaamalla vika, par-
haimmillaan tunnissa. Elinkeinoharjoittajilla olisi muualla laissa sdiddettyjd oikeusturvakeinoja,
joilla hakea korvausta virheellisesti tehdyisti ratkaisuista.

Toimenpiteistd luopumisen osalta ei olisi syytd hakea muutosta oikaisulla tai valittamalla.

tymisestd. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja sitd ma#rittdessd voidaan ottaa
huomioon:
1) lainvastaisen toiminnan tai laiminlyonnin laajuus, vakavuus ja kestoaika;
2) lainvastaisella toiminnalla tai laiminlyonnill4d saavutettu hyoty, jos tdmai tieto on saata-
villa;
3) toimet vahingon lieventdmiseksi ja korjaamiseksi;
4) mahdolliset aiemmat timén lain sddnnoksiin liittyvit rikkomukset, jotka ovat tapahtu-
neet kunnan tai sen viereisen kunnan alueella; ja
5) mahdolliset muut kuin edelld mainitut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet tekijét.

Lainvastaisella toiminnalla tarkoitetaan edelld 73 §:ssd tarkoitettuja toimia tai laiminly6nteja,
joista seuraamusmaksu voidaan madritd. Saadulla hyoddylla tarkoitetaan sitd summaa tai mah-
dollisesti saatavaa arvoa, joka laiminlyonnill4 tai lainvastaisella toiminnalla on voitu saada, esi-

tieto on saatavilla.

Toimilla vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi tarkoitettaisiin sellaisia toimia, joilla lai-
minlydnnisti tai lainvastaisesta toiminnasta aiheutuvaa haittaa olisi pyritty lieventdmaéén tai kor-
jaamaan.

Kokonaisarvioinnissa olisi otettava huomioon my6s muut mahdolliset rikkomukset, jotka ovat
tapahtuneet midrddvian kunnan tai sen viereisen kunnan alueella. Toiminta viereisen kunnan
alueella vaikuttaisi seuraamusmaksuun ldhtokohtaisesti vain kuntarajan ylittdvissi toissid. Jos
aikaisempi rikkomus olisi tapahtunut titd kauempana, ei sen huomioon ottaminen olisi perus-
teltua. Lisédksi kokonaisarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon my®s muut olosuhteisiin vaikut-
taneet tekijit, esimerkiksi ylivoimaiset esteet tai luonnonvoimat.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin elinkeinoharjoittajalle madrittdvin seuraamusmaksun suu-

kokonaisarvo.

Seuraamusmaksun suuruudella voi olla jonkin verran hintoja nostavia vaikutuksia, mikéli toi-
mijat siirtdvit mahdollisen riskin suoraan hintoihin. Vaikutus olisi kuitenkin vahidinen, koska

tilanteet, joissa seuraamusmaksun enimmaismaird masrittiisiin, olisivat verrattain harvinaisia
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ja edellyttiisivit jo niin vakavaa ja jatkuvaa rikkomusta, ettd muualla laissa sidddettdisiin mah-
dollisista rangaistuksista.

Pykildn 3 momentissa sdidettdisiin muulle luonnolliselle henkilélle kuin elinkeinoharjoittajalle
olla korkeintaan 5000 €. Yksityishenkilolle méérittdvien seuraamusmaksujen arvioidaan olevan
harvinaisia.

80 §. Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn. Pykaldssd sdddettdisiin rajoituksista seuraamus-
maksun madrddmiselle. Seuraamusmaksua ei saisi madriti sellaiselle, joka on epdiltynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi my9dskddn madriti sille, jolle olisi annettu rikosasiassa tuomio tai timéin lain
nojalla sakko.

Rajoitus koskisi tilanteita, joissa kyseessd olisi luonnollinen henkild. Seuraamusmaksun voisi
madritd oikeushenkil6lle, esimerkiksi osakeyhtidlle, huolimatta siitéd, ettd osakeyhtién palve-
luksessa tai vastuullisessa asemassa oleva olisi pykilédssi tarkoitetulla tavalla rikosoikeudellisen
kisittelyn alaisena.

81 §. Virka-apu. Pykildssd sédddettdisiin poliisin velvollisuudesta antamaan virka-apua timén

7.1.8 12 luku — Eriniisid sdannoksia

82 §. Valitus ja muutoksenhaku. Pykila olisi viittaussdannos. Pykilédssd sdddettdisiin, ettd muu-
toksenhausta hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin oikeudenkédynnisti hallintoasioissa anne-
tun lain (808/2019, HOL) sddnnoksid. Pykilédssi lisidksi sdddettdisiin, ettd mahdollinen valitus

83 §. Valitusoikeus yleisen alueen suunnitelmasta. Pykildssd sdddettéisiin rajoituksesta valitus-
oikeudesta yleisen alueen suunnitelmasta. Valitusoikeus rajattaisiin vain niiden rajakiinteistdjen
omistajille ja -haltijoille, joita yleisen alueen suunnitelma koskee. Valitusoikeus olisi lisdksi
muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa. Valitusoikeus olisi myos alueellisella
vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Alueellinen vastuumuseo ei
ole viranomainen vaan toimii kulttuuriympériston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeolo-
gisen kulttuuriperinndn asiantuntijana toimialueellaan.

Pykalidlld rajoitettaisiin valitusoikeutta, mikd keventdisi kuntien ja tuomioistuinten taakkaa,
mahdollistaisi nopecamman yleisen alueen suunnitelman kisittelyn ja sddstéisi resursseja. Pykili
kuitenkin rajaisi etujirjestdjen ja tulevien asukkaiden sekd vuokralaisten mahdollisuutta valittaa
ja saattaa yleisen alueen suunnitelma hallintotuomioistuimelle oikeellisuuden arvioimiseksi.

84 §. Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus tbiden suorittamiseen toisen alueella. Pykélidn 1
momentissa sdddettdisiin kunnan viranomaisen tai tdméin madrddmin henkilon oikeudesta ta-
min lain tdytdntdonpanoa varten kulkea toisen alueella, tehdi tarkastuksia ja tutkimuksia, suo-
rittaa mittauksia ja ottaa niytteiti, asettaa alueelle tilapiisii, tehdi yleisen alueen suunnitelman
tai hulevesien hallintasuunnitelman toteuttamisesta johtuvia vilttiméttdmia toimenpiteitd ja
tehdi kunnossapitotditd. Tadma olisi vilttdmitonta tilanteissa, joissa esimerkiksi yleiseen aluee-
seen kuuluva meluseind on rakennettu tontin rajaan kiinni. Kunnalla on velvollisuus seurata
meluseindn kuntoa sddnnéllisilld tarkastuksilla sekd tehdd sddnndllisesti tarvittavia
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kunnossapitotditd kuten meluseinédn pesu tai maalaaminen. Nédiden tydtehtdvien tekeminen edel-
lyttéisi toisen alueelle menemista.

Pykildn 2 momentissa sdidettiisiin siitd, ettd toimenpiteiden yhteydessi asetettua merkkid ei
saisi luvatta poistaa, siirtidd tai vahingoittaa. Jollei merkkié olisi tarkoitettu ainoastaan lyhytai-
kaiseksi, olisi se sijoitettava siten, ettei se haittaisi sanottavasti kiinteiston kédyttamisté eiké ai-
heuttaisi viltettidvissi olevaa ympdriston rumentumista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld tissd pykilissa tarkoitettuja oikeuksia olisi kdy-
tettdvd mahdollisimman viéhiistd haittaa aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan
kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarantuisi.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettacssa
noudatettaisiin, mitd tarkastuksesta hallintolain 39 §:ssi sdddetddn. Liikkumisesta toisen piha-
piirissi tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukiteen kiinteistdn omistajalle tai haltijalle,
cllei se olisi ilmeisen tarpeetonta.

7.1.9 13 luku — Voimaantulosddnnokset

85 §. Voimaantulo. Pykildssid sédddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voi-
maan 1 tammikuuta 202X.

86 §. Voimassa olevia kunnossapitosopimuksia koskeva siirtymdsdcdnnds. Pykildssi sdddettii-
siin siirtymisdannoksestd, joka koskettaisi ennen tdmén lain voimaantuloa laadittuja kunnossa-
pitosopimuksia. Sopimukset pysyisivit voimassa sopimuksen loppuun asti tai kuitenkin enin-
tddn kymmenen vuoden ajan tdmin lain voimaantulosta riippuen siitd kumpi on aiempi. Siirty-
misddannokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd kunnilla olisi riittdvi aika solmia uudet kunnos-
sapitosopimukset timén lain mukaiseksi. Tilanteissa, joissa kunnossapitosopimus olisi sdilynyt
1800-luvulta saakka, olisi tarkoituksenmukaista piivittdd kunnossapitosopimukset tdhidn pii-

vain.

87 §. Kunnan taitorakenteista laadittava luettelo. Pykildssi sdddettdisiin taitorakenteiden tieto-
aineiston laatimista koskevasta siirtymésiddnnoksestd. Kunnan olisi laadittava tietoaineisto, eli
kiytidnnossd luettelo 33 §:n mukaisesti viimeistdin viiden vuoden jilkeen tdméin lain voimaan-
tulosta. Siirtymiaika mahdollistaisi kunnille riittdvin siirtymin tietoaineiston laatimisessa sekd

selvittdmisessi siitd, mité taitorakenteita kunta hallitsee kunnan yleisilld alueilla.

88 §. Kunnossapitosuunnitelmaa koskeva siirtymdsddnnds. Pykéldssa sdddettdisiin kunnossapi-
tosuunnitelmaa koskevasta siirtymésdidnnoksestd. Kunnan olisi laadittava yleisid alueita kos-
keva julkinen kunnossapito-suunnitelma lain voimaantulon jilkeen seuraavan kokonaisen val-
tuustokauden aikana. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettd kunnalla on riittdvisti aikaa ja resurs-
seja valmistella ensimmiinen kunnan yleisid alueita koskeva julkinen kunnossapitosuunnitelma
nyt tdhdnkin saakka, saattaa julkisen suunnitelman laatiminen edellyttdd kattavaa ldhtotietojen
kokoamista, nykytilan arviointia ja olemassa olevan kunnossapitokaluston inventointia. Liséksi
valmisteluun liittyy keskustelu eri toimialojen, asukkaiden ja sidosryhmien kanssa. Valtuusto-
kauden mittainen valmisteluaika mahdollistaisi tarvittavien resurssien varaamisen taloussuun-
nittelussa sekd suunnitelman yhteensovittamisen kunnan muiden strategisten ja toiminnallisten
ohjeiden kanssa.
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7.2 Laki kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) muuttamisesta

Laista kumottaisiin luvut 12 ja 13 a tarpeettomina. Kyseiset sdddokset sisiltyisivat timén esi-
tyksen 1 lakichdotukseen laiksi yhdyskuntarakentamisesta. Lain jiljelle jadvit osat kumottaisiin
my&hemmin osana yhdyskuntakehittdmislaista annettua hallituksen esitysta.

7.3 Laki kadun ja eriiiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain ku-
moamisesta

Lailla kumottaisiin kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettu laki
(669/1978).

7.4 Laki vesihuoltolain muuttamisesta

17 a §. Huleveden viemdrdinnin jdrjestdminen. Pykilin 1 ja 3 momenttiin tehtéisiin yhdyskun-
tarakentamislaista johtuvat muutokset. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin maéritelmé. Alue,
jossa laitos huolehtii kunnan paitoksessd méadrittelemilléd alueella huleveden viemardinnisti yh-
dyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti, on huleveden viemdirdintialue. Momenttiin muutettai-
siin lisdksi viittaus kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 b §:std yhdyskuntara-
kentamislain 53 §:4én, jossa on sdddetty hulevesien hallinnasta.

Pykildn 3 momentista poistettaisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
hulevesisuunnitelmaan. Jatkossa hulevesien hallinnasta laadittavasta suunnitelmasta sdidettdi-
siin  yhdyskuntarakentamislaissa. Yhdyskuntarakentamislain mukainen hulevesien hallinta-
suunnitelma on kuitenkin siind médrin yleispiirteinen ja laaja, ettei suunnitelmassa lahtdkohtai-
sesti esitettdisi tihidn tarkoitukseen riittdvin tarkkarajaisia tietoja huleveden viemérdintialueista.

17 b §. Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdriverkostoon. Pykildn 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa siiné viitattaisiin hulevesiviemiréinnin alueen sijaan
huleveden viemirdintialueeseen. Huleveden viemérdintialueen kisite ehdotetaan lisattdviksi
osaksi vesihuoltolain 17 a §:44 ja samaa kisitettid ehdotetaan kiytettdviksi myos lain 17 b §:ssé.

Pykilédn otsikossa seki 1 ja 2 momentissa muutettaisiin kisite hulevesiviemdiri kisitteeksi hule-
vesiviemdriverkosto. Télld muutoksella selkeytettiisiin sitd, ettd pykéldssd ei sdddetd yksittdi-
sestd hulevesiviemaristd tai hulevesiviemiriputkesta, vaan hulevesiviemériverkostosta eli hule-
vesien viemirdintijarjestelméstd kokonaisuudessaan. Kisitteellinen tarkennus vastaisi lailla
1087/2025 vesihuoltolakiin tehtyji jatevesiviemdri- ja talousvesiverkostoa koskevia kisitteelli-
sid muutoksia.

17 ¢ §. Hulevesiviemdriverkostoon liittimisvelvollisuudesta vapauttaminen. Pykildssi sddde-
tddn hulevesiviemadriin liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Voimassa olevan lain mukaan
pykilidssd sdddetddan hulevesiviemdriin liittimisvelvollisuudesta vapauttamisesta. Voimassa
olevan lain mukaan hulevesiviemdriin liittimisvelvollisuudesta vapauttamista koskevan hake-
muksen kisittelee kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen sijaan vapautuksen liittimis-
velvollisuudesta hulevesiviemériverkostoon voisi myontdd kunnan midrdami viranomainen.
Nykytilan haasteena on tunnistettu se, ettd kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisella ei aina ole
paras asiantuntemus hulevesiviemiriverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttamista koske-
vien hakemusten késittelyyn. Jatkossa kunta voisi kunnan olosuhteet huomioiden p#ittidd, mille
kunnan viranomaiselle vapautushakemusten kisittely kuuluu. Vesihuoltolain valvontaviran-
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valvontaviranomainen, vaan lain mukainen valvonta kuuluisi jatkossakin kunnissa kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle ja terveydensuojeluviranomaiselle toimialoillaan.

Lisdksi pykdldn 1 ja 2 momenttiin tehtdisiin terminologisia tarkennuksia. Hulevesiviemérin si-
jasta pykiléssi viitattaisiin hulevesivieméariverkostoon, ja 2 momentin 2 kohdassa esiintyva hu-
levesiviemirdinnin alue korvattaisiin késitteelld huleveden vieméardintialue.

17 d §. Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jdtevesiviemdriverkostoon. Pykilda muutettaisiin ko-
konaan. Pykilidn otsikkoon ja 1 momenttiin tehtiisiin terminologinen tarkennus, joka vastaisi
muita lailla 1087/2025 vesihuoltolakiin tehtyjd pdivityksid. Jatkossa jidtevesiviemarin sijaan py-
kildssd kiytettdisiin kisitetti jatevesiviemdriverkosto sen selkeyttdmiseksi, ettd pykilidssi ei
sddnnelld yksittdisestd jatevesiviemiristd eli jitevesiviemdriputkesta, vaan vesihuoltolaitoksen
jitevesiviemiriverkostosta eli jitevesien viemirdintijarjestelméstid kokonaisuudessaan.

jitevesiviemiriverkostoon hulevesid pysyisi muuttumattomana. Pykildn 2 momentti, jossa sdi-
detddn 1 momentin pdidsadntoon poikkeus, tehtiisiin muutoksia, joilla pyritdan selkeyttdmiin
nykyisid episelvyyksié.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan kiinteiston liittdminen jitevesiviemi-
riverkostoon huleveden poisjohtamiseksi edellyttdi jitevesiviemiriverkostoa, joka on raken-
nettu ennen vuotta 2015 ja joka on mitoitettu huleveden poisjohtamiseen. Télldin kyseessd on
niin kutsuttu sekaviemdiriverkosto, joka tuotaisiin késitteend pykildn 2 momenttiin. Nykyisin
cpiselvyyttd on aiheuttanut se, voidaanko olemassa oleva sekaviemiriverkosto saneerata niin
cttd se pysyy sckaviemdrini, vai onko se aina eriytettdvi erillisiksi jdtevesi- ja hulevesiviemi-
riverkostoiksi saneerauksen yhteydessd. Momenttiin tehtdvillda muutoksilla pyrittéisiin selkeyt-
tdméin sitd, ettd momentin edellytysten tdyttyessi kiinteistd voidaan liittdd jitevesiviemériver-
kostoon. Kun kiinteistd liitetdédn jdtevesiviemiriverkostoon hulevesien poisjohtamiseksi, kyse
on sekaviemadriverkostosta.

Kuten voimassa olevassa laissa, myos jatkossa kiinteiston liittdminen jitevesiviemériverkos-
toon huleveden poisjohtamiseksi edellyttdisi kolmen kriteerin tdayttymistid. Ensinndkin momen-
tin 1 kohdan mukaisesti edellytyksend olisi nykyisenkaltaisesti se, ettid alueella ei ole hulevesi
viemiriverkostoa, johon kiinteistd voidaan liittda. Toiseksi momentin 2 kohdan mukaisesti alu-
eella olevan jdtevesiviemériverkoston tulisi olla mitoitettu myds huleveden poisjohtamiseen,
jolloin kyseessd on sekaviemdriverkosto. Momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend liittdmi-
selle olisi lisdksi voimassa olevaa sadnndostd vastaavasti se, ettid vesihuoltolaitos kykenee huo-
lehtimaan jatevesiviemiriverkostoon, eli tidssd tapauksessa sekaviemiriverkostoon, johdetta-
vasta hulevedesti taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan edellytys jitevesiviemdiriverkoston mitoituksesta huleveden
poisjohtamiseen on pitkilti vastaava kuin voimassa olevan lain 2 momentin 1 kohdan edellytys.
Keskeisimpind erona on, ettd kohdassa ei jatkossa enéi olisi edellytystd, jonka mukaan verkosto
on pitdnyt rakentaa ennen vuotta 2015, silld tim& on aiheuttanut kidytdnndssa tulkintahaasteita
etenkin sen osalta, voidaanko olemassa olevia sekaviemiriverkostoja saneerata eriyttdmétti. Ja-
tevesi- ja hulevesiviemdiriverkostojen eriyttiminen on monessa tilanteessa tarkoituksenmu-
kaista, mutta erityisesti taajaan rakennetuilla vanhoilla kaupunkialueilla voi tulla eteen tilan-
teita, joissa olemassa olevan sekaviemériverkoston eriyttdminen ei ole teknisesti tai taloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista. Liséksi taajaan asutun kaupunkialueen hulevedet voivat olla niin
likaantuneita, ettd niiden johtaminen vastaanottavaan vesistoon voi aiheuttaa riskin ympéristélle
tai ihmisten terveydelle. Néissi tilanteissa olemassa olevan sekaviemiriverkoston sdilyttdminen
saneerauksen yhteydessd voi olla kokonaisuudessaan tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Momentin
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2 kohdan edellytys ei kuitenkaan mahdollistaisi tdysin uuden sekaviemériverkoston rakenta-
mista, vaan Kriteeri tdyttyisi ainoastaan, jos alueella on jo olemassa sekaviemiriverkosto. Uutta
sekaviemdriverkostoa ei jatkossakaan saisi rakentaa alueille, joilla sitéd ei ole ennestdédn, vaan
tilanteissa, joissa alueella jo oleva jitevesiviemiriverkosto on mitoitettu myos huleveden pois-
johtamiseen. Saneeratun sekaviemdrini sdilytetyn putkiosuuden katsotaan olevan edelleen van-
han sekaviemériverkoston osa eikd uusi sekaviemiri, vaikka se onkin putkimateriaaliltaan uutta.

18 §. Maksujen vleiset perusteet. Pykildan 3 momenttiin tehtéisiin lisdys, jonka perusteella hu-
leveden viemérdinnin maksuissa voidaan ottaa huomioon huleveden poikkeuksellinen laatu tai

hulevesien osalta.
8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Yleistii alemman asteisesta sdantelysti

Lakiehdotus siséltdd useita asetuksenantovaltuuksia, joita koskevia asetuksia ei ole vield val-
misteltu. Maankiyttd- ja rakennusasetus sdilyisi toistaiseksi, joskin hiukan suppeampana yleis-
ten alueiden suunnittelua koskevien sddnndsten siirtyessi lain tasolle.

Esityksessid ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetuksia sekd ympéristOministeridn ase-
tuksia.

8.2 Valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksia

Esityksen 1 lakichdotuksessa ehdotetaan annettavaksi yleinen asetuksenantovaltuus valtioneu-
vostolle. Asetuksella sdddettdisiin tarkemmin yleisen alueen suunnittelun ja kunnossapidon vaa-
timuksista; erityisesti esteettdmyyteen ja kdytettdvyyteen liittyvistd teknisistd seikoista. Lisédksi
asctuksella sdddettdisiin teknisen verkon sijoittamisluvassa annettavista midrdyksistd ja ch-
doista.

Yleisen alueen esteettomyyttid koskevassa asetuksessa sdddettiisiin yleisen alueen suunnittelun
velvoitteista ja teknisistd vdahimmadisvaatimuksista, jotka ovat olennaisia yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi eri vdestoryhmille. Yleisen alueen esteettdmyyttd koskevat tarkemmat sddn-
nokset ovat yhteiskunnallisesti merkittdvid ja kuuluvat sen vuoksi valtioneuvoston ratkaista-
viksi. Asetuksenantovaltuus mahdollistaisi esteettomyyssidantelyn kehittimisen tulevaisuudessa
YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamalla tavalla.

8.3 Valtuudet antaa ympiristoministerion asetuksia

Esityksen 1 lakiehdotuksessa ehdotetaan annettavaksi yleinen asetuksenantovaltuus ympéristo-
ministeridlle. Asetuksella sdddettiisiin tarvittacssa tarkemmin yleisen alueen suunnitelman si-
sillostd, esitystavasta, koneluettavasta muodosta ja tiedoista sekd suunnitelmaan siséllytettdvien
tictojen rakenteesta, suunnitelmaan liittyvin selostuksen sisillosti, esitystavasta ja rakenteesta,
yleisilld alueilla olevien rakenteiden lujuudesta, vakaudesta, suunnittelusta, mitoituksesta, kuot-
mituksesta ja kdytettdvistd rakennustuotteista, kunnossapitosuunnitelman sisillosté, esitysta-
vasta ja muodosta, kunnalle toimitettavien teknisten verkkojen koneluettavien tietojen sisil-
lostd, muodosta, rakenteesta ja toimittamisesta, hulevesijirjestelmisti sekd sithen kuuluvien
laitteistojen ja rakenteiden teknistd ja toiminnallisista vaatimuksista sekéd kiinteiston huleve-
sijarjestelmin rakentamisesta.
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9 Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 tammikuuta 202X. Esitykseen siséltyy siirtymiaikasdéin-
noksid, jotka mahdollistavat ennen 1 lakiehdotuksen voimaantuloa voimassa olleiden sdinngs-
ten soveltamisen enintddn kymmenen vuoden ajan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympiristoministerid seuraa yhdyskuntarakentamislain toimeenpanoa kymmenen vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys on tarkoitettu kisiteltdviksi yhdessid yhdyskuntakehittdmislaista seki erdisti sithen liit-
tyvistd laeista annetun hallituksen esityksen kanssa. Esitys yhdyskuntarakentamislaiksi on val-
misteltu ottaen huomioon yhdyskuntakehittdmislaki ja siind ehdotetut muutokset. Yhdyskunta-
rakentamislaki ehdotetaan kisiteltdviksi ennen yhdyskuntakehittdmislakia. Esitys ei ole riippu-
vainen muista esityksistd, mutta se on kirjoitettu siten, ettd eduskunnalle vuonna 2026 esitettdvi
hallituksen esitys alueidenkdyttolaiksi on kisitelty loppuun.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Kaavojen toteuttamisesta annettu laki (132/1999, entinen alueidenkéyttdlaki, entinen maan-
kayttd- ja rakennuslaki) on tarkoitus uudistaa korvaamalla yleisid alueita ja hulevesid koskevat
sdaadokset seki laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)
uudella yhdyskuntarakentamislailla. Osana uudistusta voimassa olevan lain sddnnokset arvioi-
daan kokonaisuudessaan perustuslain ja kansainvilisten velvoitteiden kannalta, vaikka uusi yh-
dyskuntarakentamislaki vastaa monilta osin voimassa olevaa lakia. Suomen perustuslaki tuli
voimaan 1.3.2000, kaksi kuukautta myShemmin kuin maankiyttd- ja rakennuslaki.

Ehdotettuun sdédntelyyn keskeisimmin liittyvit perusoikeudet ovat vastuu ympdéristdstd (PL 20
§). osallistumisoikeus (PL 14 §), omaisuuden suoja (PL 15 §) ja yhdenvertaisuus (PL 6 §). Esi-
tykselld on merkitystd myds kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n ja julkisen
hallintotehtdvin siirtoa koskevan perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta.

12.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Yleisten alueiden suunnittelua, kiyttd4 ja rakentamista koskeva lainsddadiantd on lahtokohdiltaan
julkisen vallan kidyttdd, jota sdddettdessd on otettava huomioon perustuslain 2 §:n 3 momentin
sddnnos vallankdyton lainalaisuudesta ja lakisidonnaisuudesta. Esimerkiksi yleisid alueita suun-
niteltaessa kéytetddn merkittdvid julkista valtaa. Oikeusturvaa koskeva perustuslain 21 §:mn

§ tulevat arvioitavaksi, kun arvioidaan julkisen vallan kiyton lainalaisuutta.

Koska ehdotettu laki koskee laaja-alaisesti myos luonnollisia henkil6itd, on sddnndksid uudis-
tettacssa otettu huomioon lain selkeyden vaatimus ja tavoite vélttdd turhan monimutkaista tai
vaikeaselkoista s#éntelyd’®. Ehdotus perustuu pitkilti voimassa olevan kaavojen toteuttamisesta

8 Kts. PeVL 32/2020 vp, PeVL 23/2020
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annetun lain (132/1999) rakenteeseen ja oikeudellisiin ratkaisuihin, joten muutostarpeita arvi-
oitaessa on pyritty sdilyttdmiin mahdollisuuksien mukaan kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) ja katujen kunnossapidosta annetun lain sisiltd muuttumattomana.

Talld pyritdadn pitkélti selkeyttdmiin lain soveltamisen ennakoitavuutta. Kaavojen toteuttami-
sesta annetun lain (132/1999) tulkintaa on ohjannut ja rajannut monin osin pitkédn ajan kuluessa
kehittynyt hallinto- ja oikeuskéytintd ja tavoitteena on, ettd vanhalla ratkaisukdytdnnollad olisi
merkitystd myds yhdyskuntarakentamislain tulkinnassa.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivii ja keskeinen ldhtdkohta yleisten alueiden
toteuttamisessa. Yleisten alueiden osalta yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa myos eri maanomis-
tajien asettamista yleisten alueiden ratkaisujen osalta ldhtokohtaisesti samaan asemaan. Maan
sijainti sekd suunnittelu- ja toteutusratkaisu saattavat kuitenkin johtaa — ja usein johtavatkin —
erilaiseen lopputulemaan maanomistajien vililld. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Rakennetun ympdriston esteettomyys

Rakennetun ympiriston esteettdomyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa kan-
sainvilisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kdytinndssd. Esteettomyys vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin kdyttdd muun muassa lilkkumisvapauttaan seki vapauttaan valita asuinpaik-
kansa ja tydpaikkansa.

Rakennetun ympéristdon esteettdmyyttd koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henkildiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
27/2016; vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettdbmyytti ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkiléille muiden kanssa yhdenvertaisen pidédsyn fyysiseen ympéristoon
seki kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa sisi- ja
ulkotiloissa, mm. rakennuksissa, teilld, puistoissa, kaduilla ja liikenteessd. YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien komitean ratkaisukdytdnndn mukaan vammaisyleissopimuksessa tar-
koitettu esteettdmyyden jarjestdminen on ihmisryhmien hyviksi madritty velvoite, mikd tar-
koittaa sitd, ettd esteettdbmyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytda
péiastd tilaan tai palveluun. Esteettdmyysvelvoitteesta ei mydskéddn saa poiketa vetoamalla sii-
hen, ettd se aiheuttaisi kohtuuttoman rasitteen’®.Vaikka vammaisyleissopimuksen 19 artikla
Eldminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd ei suoraan koske rakennettua ympéristdd, edellyt-
tdd siind sidddettyjen oikeuksien toteutuminen kdytinnossi, ettd yleison kiyttéon tarkoitetut alu-
cet vastaavat myds vammaisten henkildiden tarpeisiin.

Perustuslaissa esteettdomyys kytkeytyy yhdenvertaisuuteen ja syrjinnin kieltoon. Perustuslain 6
rustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ién, terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Yh-
denvertaisuuslaissa (1325/2014) on sdddetty velvoitteesta kohtuullisiin mukautuksiin, joka vel-
voittaa tapauskohtaisesti rakennetun ympéristén esteiden poistamiseen, jotta vammainen hen-
kil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttdd viranomaisen palveluita sekd saada koulutusta,
tyoOtd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tydtehtivistd ja

 Esim. F. vs Itivalta, CRPD/C/14/D/21/2014
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edetd tyduralla. Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja jilkikéteisind toimina eivét to-
teuta vammaisyleissopimuksessa edellytettyi ennakollista esteettomyyttd. Yhdyskuntarakenta-
mislaissa asetetaan velvoite luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinym-
péristolle siten, ettd yleisten alueiden suunnittelu ja toteutus ohjaa esteettémaiin rakennettuun
ympéristdon. Yhdyskuntarakentamislaki on siten keskeinen osa vammaisyleissopimuksen toi-
meenpanoa.

12.3 Yksityiselamén ja kotirauhan suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétaa
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vilttdméttomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tiydentdvét ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 ar-
tiklan mukainen yksityiselimén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa tur-
vattu yksityiseldimén suoja ja 8 artiklassa turvattu henkildtietojen suoja. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssid katsottu
kattavan myos henkilétietojen suojan.

Kotirauhan suoja liittyy lakiehdotuksen 84 §:44n, jossa sdddettdisiin viranomaisten tarkastusoi-
ten, etti tarkastus- ja tydoikeuksia on kidytettdvd mahdollisimman vihdisti haittaa aiheuttaen ja
siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu. Lisédksi tar-
kastusta toimitettaessa olisi noudatettava sitd, miti tarkastuksista hallintolain 39 §:ssi siide-
tadn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssi sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jiljempind fietosuoja-asetus) on
EU s#d4dos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsen-
valtioissa. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisesta liikkkumavarasta on sdédetty tie-
tosuojalaissa (1050/2018). Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki korvasivat aiemmin voi-
massa olleen henkil6tietolain (523/1999).

EU:n sdiddokset ovat ensisijaisia suhteessa kansallisiin sddnnoksiin. Perustuslakivaliokunta on
liokunta on tulkintakidytdnnossidin pitdnyt tarkednd, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdaadanto edel-
lyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp.).

sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeistd siddntelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sidén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvéan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssi turvatun yksityiseldmén
ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen séddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopi-
ole yleisen tictosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdisistd syistd valttdmiatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyi henkildtietojen kisittelystd. Perustuslakivalio-
kunnan mielestéd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tictosuoja-ase-

tuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

106



Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettid hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen litkkumavaran
alasta (ks. esim. PeVL 17/2019 vp, s. 2-3; Pe VL 29/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2018 vp, s. 4; PeVL
14/2018 vp, s. 7; PeVL 1/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksiid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltami-
sen mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssi, joka tehdddn 1 kohdan c ja e -alakohtien noudat-
tamiseksi madrittimalla tdsmillisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd koskevat eri-
tyiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tictojenkisittely.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdéddetéddn, ettd henkildtiedot on sidily-
tettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tictojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittaminen). Niin ikéén tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil&tietojen on oltava asianmukai-
sia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita
varten niitd kasitellddn (tietojen minimointi). Niin ikédédn 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mu-
kaan henkil6tiedot on kerittdvi tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eik niitd saa
kisitelld myShemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

Henkilbtietojen kisittelyn tarkoitus yleisten alueiden rakentamisen ja hulevesien toiminnoissa
olisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdassa tarkoi-
tettu lakiséddteisen velvoitteen noudattaminen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c alakoh-
dan mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitédjian
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Esityksessd on huomioitu kansallinen litkkumavara
jattamalld pois tarpeeton piillekkdinen séddntely. Esityksessi ei ehdoteta sdddettidviksi rekiste-

kiksi henkilétietojen sdilytysajasta.

Kansallista litkkkumavaraa kiytettiisiin kiyttdtarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiseen. Ehdo-
tuksen 1 lakichdotuksessa sdddettdisiin maksujen osalta, ettd kunta voisi kiyttidd verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999, verotietolaki) mukaisia tietoja médrit-
tddkseen tdmén lain nojalla perittdvien maksujen suuruuden. Ehdotettu sdiddos vastaa kunnos-
sapitolain 14 b §:44, joka liséttiin lakiin vuonna 2005 (SK: 547/2005) ennen yleisen tietosuoja-
mukaisia tietoja kiinteiston laskennallisesta verotusarvosta scki kiinteistéverovelvollisen ni-
mei, jotka ovat julkisia ja jotka kunnalla on tiedossaan osana kiinteistoverotusta. Edelld maini-
tut tiedot on keritty veronkantoa varten, joten niiden kéyttdtarkoituksesta poikettaisiin véhiisin
miirin, jotta kiinteistolle kohdistuvat maksut voitaisiin médritelld oikealla tavalla.

Edelld mainitut seikat huomioiden, lakiechdotusten arvioidaan tdyttivdn perustuslakivaliokun-
nan kannan mukaiset perustuslain 10 §:n vaatimukset.

12.4 Vastuu ympéristosti

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristénsuojelun
korkea taso ja ympiériston laadun parantaminen on siséllytettdvad unionin politiikkoihin ja var-
mistettava kestidvin kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskitjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 s#4nnds kuuluu vuorostaan: “Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti
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riistdd hidnen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdiddetyissé tapauksissa ja
laissa sidddettyjen chtojen mukaisesti ja siten, ettd hinelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oi-
keudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kiyttdd voidaan sdinnelld
lailla siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan valttdiméatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristdstd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympdaristodstd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ympéristoperusoikeuteen sisiltyvin vastuun ilmenevén eri-
tyisesti yksildllisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “’julkisen vallan turvaamis-
velvoite sekd menettelylliset ympéristoikeudet ilmentédvit ihmis- ja perusoikeusjdrjestelmin
antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ymparistdlle”.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n sddnndstd edeltdneen, hallitus-
muodon 14 a §:n todettiin hallituksen esityksessi olevan luonteeltaan ldhinni julistuksenomai-
nen sddnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessd my0s korostettiin, ettd ympéristonsuojelu edellyttdd
laaja-alaista yhteisty6téd eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sddnnodksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siitd, ettd sdidnnokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sdanndksen myds sanottiin merkitsevin perustuslaillista toi-
meksiantoa ympdristolainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-

kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita eikd se myoskidin muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdidnnoksen osina niilld kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen
ja ympiriston vilistd tasapainoa kestdvisti edistdviin lainsdddintoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

Myds kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista on johdettavissa tavoitteita ilmastonmuutoksen
hillintddn. YK:n erityisraportissa vuonna 2019 (A74/161) todetaan, ettd turvallinen ympiristd
on edellytys sille, ettéd oikeus terveelliseen ymparistodn voi toteutua. Raportissa kehotetaan val-
tioita ryhtyméin ilmastonmuutoksen hillintdtoimiin ja sopeutumiseen, huomioiden erityisesti
haavoittuvia ryhmid.

Kulttuuriympdristo

Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 10/1992) 7 artiklan mukaan jokainen sopimuspuoli sitoutuu kulttuurimuistomerk-
kien, rakennuskokonaisuuksien ja ulkoilmakohteiden ldheisyydessi edistimédn toimenpiteitd
ympiriston laadun parantamiseksi. Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen (SopS 14/2006) 5
artiklan d kohdan mukaan kukin osapuoli sitoutuu siséllyttdmédn maisemanédkdkohdat alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa sekd kulttuuri-, ympéristd-, maatalous-, sosiaali- ja talous-
polititkkaansa ja muihin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai vilillistd vaikutusta mai-
semaan. Maisemayleissopimuksen 6 artiklan E kohdan mukaan maisemapolitiikan
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toimeenpanemiseksi kukin sopimuspuoli sitoutuu ottamaan kdyttéon keinoja, joiden tarkoituk-
sena on maisemansuojelu, -hoito ja/tai -suunnittelu.

Esityksen mukaisilla sddnnoksilld huomioitaisiin kulttuuriympéristd ja maisema osana katujen
ja yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja kunnossapitoa seké edistettiisiin arvojen sii-
lymistd. Sddnnoksilld myos parannettaisiin kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden l4hei-
syydessi sijaitsevan ympériston laatua. TAlld tavoin edistettdisiin kulttuuriperinndstd kannetta-
van vastuun toteutumista lisdamalla kulttuuriperinndn sdilymisti turvaavia ratkaisuja ja selkeyt-
tdmailld viranomaisten rooleja.

12.5 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvidni on edistidi yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedidn koskevaan paitok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on yhdyskuntarakentamislain soveltamis-
alalla tirked osa erityisesti kunnan yleisten alueiden suunnittelua seki jossain médrin myos kun-
nossapitoa koskevissa asioissa.

Esityksessi osallistumisoikeus laajennetaan koskemaan kaikkia yleisten alueiden suunnitelmia.
Tallsin jokaisella on oikeus lausua mielipiteensd yleisen alueen suunnitelmista. Koska yleisen
alueen suunnitelmat toteuttavat voimassa olevaa asemakaavaa, joka on jo kertaalleen alistettu
vuorovaikutukselle ja paitoksenteolle, rajataan muutoksenhakuoikeus yleisen alueen suunnitel-

Lisdksi esityksessd on esitetty kunnalle uuden kunnossapitosuunnitelman laatimisvelvolli-
suutta. Kunnossapitosuunnitelma tulisi laatia vuorovaikutteisesti kuntalaisten kanssa. Talldin
kuntalaisilla olisi mahdollisuus vaikuttaa nykyistd paremmin keskeisten yleisten alueiden kun-
nossapitotasoon.

12.6 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-

moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan lailla.

Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale turvaa jokaiselle oikeuden
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkédyntiin laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun pidtetdin hinen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hdnti vastaan nostetusta rikossyytteesti.

valitus. Yksittdisistd lupa-asioista valitetaan sen sijaan hallintovalituksella. Hallintovalitukseen
verrattuna voidaan kunnallisvalituksessa vedota vain laillisuusperusteisiin. Tuomioistuin ei voi

dosta. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen tutkii vain ne valitusperusteet, jotka valittaja
on esittdnyt ensiasteen valituksessaan (Kuntal. 135 §).
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Kunnallisvalituksen katsotaan soveltuvan hyvin tilanteisiin, joissa on kysymys kuntien itsehal-
lintoon kuuluvien péétdsten tekemisestd. Jokaiselle kunnan jasenelle kuuluvana kunnallisvali-
tuksella on piirteitd kunnan jisenen valvontakeinosta. Myds asianosaiselle kuuluu valitusoi-
keus. Valitusperusteiden rajoittuminen laillisuusvirheisiin korostaa my6s kunnallista itsehallin-
toa.

12.7 Asetuksen antaminen ja lainsaidéntovallan siirtiminen
12.7.1 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdiddetyn valtuuden nojalla. Pykildn mukaan lailla on
kuitenkin sdddettdvi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan k#dytinnon mukaan ase-
vin tdsmallisid ja tarkkarajaisia ja laista tulee kédyda selvisti ilmi, mistd on tarkoitus sddtdd ase-
tuksella.

Lakiehdotus siséltdd asetuksenantovaltuuksia, joiden perusteella voidaan antaa ehdotetun lain
yleisid perussddnnoksid tarkempia sddnnoksid. Tatd sddntelyd on arvioitava perustuslain 80 §:n
kannalta.

Valtioneuvoston ja ympdristoministerion asetuksenantovaltuudet on lakiehdotuksessa sidottu
asiaa koskeviin lain perussddnnoksiin ja perustuslain 80 § on otettu huomioon muotoiltacssa
chdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perussdinndkset ja valtuussddnnokset on pyritty kirjoitta-
maan mahdollisimman tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Tdydentyy

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdyskuntarakentamisesta

1 Luku
Yleiset sainnokset

1§
Lain yleinen tavoite

Téamin lain tavoitteena on jérjestdd kunnan yleisten alueiden suunnittelu, rakentaminen ja
kunnossapito sekd hulevesien kisittely rakennetussa ympéristdssi siten, ettd luodaan edellytyk-
set hyville elinympdristolle, edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvid kehitystd sekd turvataan yhdenvertaiset toimimismahdollisuudet kaikille.

Lain tavoitteena on my0s kehittid ja ylldpitad liikkkumis- ja kuljetustarpeiden vaatimia toimi-
via, turvallisia ja kestdvii kehitysti edistivid lilkenneyhteyksid osana liikennejérjestelmid seki
varmistaa katuverkkojen valtakunnallinen yhtenéisyys ja palvelutaso.

Lisiksi lain tavoitteena on turvata avoin tiedottaminen kisiteltdvini olevista asioista, turvata
jokaisen mahdollisuus osallistua kunnan yleisten alueiden asioiden valmisteluun ja varmistaa
suunnittelun, rakentamisen ja kunnossapidon laatu seki tehtdvissd kdytettdvin asiantuntemuk-
sen monipuolisuus.

28
Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan alueidenkidyttdlain (xx/20xx) mukaisilla asemakaava-alueilla sijaitse-
vien kunnan yleisten alueiden suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon.

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) yleisellii alueella asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan tarkoitettua
katua, katuaukiota, toria, yleistd pysikdintialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, 1dhi-
virkistysaluetta, urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta ja uimaranta-
aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa tai vastaavaa aluetta;

2) kadulla asemakaava-alueella sijaitsevaa, kunnan omistukseen ja hallintaan seké pédasialli-
selta kdyttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua tieti.

3) katualueella asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan sekd piiasialli-
selta kayttotarkoitukseltaan yleiselle liikenteelle tarkoitettua aluetta maanalaisine, maanpalli-
sine seki yldpuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen.
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4) kadunpidolla kadun suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa sekid muita toimenpiteita,
jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yldpuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakentei-
den yhteen sovittamiseksi, sekd néihin tehtédviin liittyvén tiedon tallentamista tarvittaessa;

5) kunnossapidolla sddnnollistd toimintaa, jolla sdilytetdsin alueen ominaisuudet alkuperii-
sessid kunnossa, vaikutetaan alueen kéyton olosuhteisiin tai hallitaan alueella olevia laitteita ja
jarjestelmii;

6) taitorakenteella vaativaa rakennetta (kuten siltaa, tunnelia tai tukimuuria), joka mahdollis-
taa liikennejérjestelmén toiminnan, jonka rakentamiseksi on laadittava tapauskohtaisiin lujuus-
laskelmiin perustuvat suunnitelmat ja jonka rakenteellinen vaurioituminen suunnittelu- tai ra-
kennusvirheen seurauksena saattaa aiheuttaa vaaraa ihmisille, ympéristolle tai litkennejirjestel-
mille ja merkittdvid korjauskustannuksia rakenteelle tai sen vilittdmalle ympéristolle;

7) tekniselli verkolla yhdyskuntateknisid johtoja ja laitteita, jotka muuntavat, siirtdvit, ohjaa-
vat tai varastoivat ainetta, energiaa tai dataa, sekd niihin kiinteésti liittyvid rakenteita ja raken-
nelmia;

8) muulla yleiselli alueella asemakaavassa osoitettua, kunnan omistukseen ja hallintaan sekd
padosin kokoontumiseen, pysékdintiin tai virkistymiseen tarkoitettua katuaukiota, toria, yleistd
pysikointialuetta, virkistysaluetta, puistoa, leikkipuistoa, ldhivirkistysaluetta, urheilu- ja virkis-
tyspalvelujen aluetta, retkeily- ja ulkoilualuetta, uimaranta-aluetta, kanava-aluetta, venesatamaa
tai vastaavaa asemakaavassa osoitettua aluetta;

9) hulevedelli rakennetulla alueella maan pinnalle, rakennuksen katolle tai muulle pinnalle
kertyvin sade- tai sulamisvetté.

10) hulevesien hallinnalla hulevesien imeyttimiseen, viivyttdmiseen, johtamiseen, viema-
réintiin ja kisittelyyn liittyviéd toimenpiteiti;

11) kunnan hulevesijirjestelmdilld hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden
kokonaisuutta lukuun ottamatta vesihuoltolain (119/2001) 17 a §:ssé tarkoitettuja vesihuoltolai-
toksen hulevesiviemériverkostoja;

12) kunnan hulevesijirjestelmdn vaikutusalueella aluetta, jolla sijaitsevia kiinteistdjd kunnan
hulevesijérjestelma palvelee;

13) vdhdiiselld rakennelmalla sellaista rakennelmaa, joka ei kokonsa tai ominaisuuksiensa
puolesta erotu ympéristdsti, kuten puistomuuntamo tai muu tekninen rakennelma; ja

14) osallisella alueen kiinteistdbnomistajia ja niitd, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin

teisod, jonka toimialaa suunnitelmassa tai padtdksessi kisitellddn.
48
Kulttuuriympdriston ja kaupunkikuvan vaaliminen

Katujen, katualueiden ja muiden yleisten alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnos-
sapidossa on huolehdittava, ettei kulttuurihistoriallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti ar-
vokkaita alueita, kohteita tai kaupunkikuvaa turmella.

2 Luku
Viranomaiset

5%

Ympdristoministerion tehtdviit

112



Ympiristoministerion tehtdviin kuuluu kunnan yleisten alueiden suunnittelun, rakentamisen,
kdyton ja kunnossapidon yleinen kehittdminen ja ohjaus sekd hulevesien kisittelyyn liittyvi
yleinen kehittiminen ja ohjaus rakennetussa ympéristossi.

68
Kunnan tehtdvdit

Kunnan on jérjestettidvi alueensa kadunpito. Kunta voi antaa kadunpidon kokonaan tai osittain

Kunnan on huolehdittava sen toteutettavaksi tarkoitettujen muiden yleisten alueiden kuin ka-
tujen suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Kunnan midrddmi viranomainen (valvontaviranomainen) huolehtii timin lain sddnnosten
noudattamisen valvonnasta scki hallinnollisten seuraamusmaksujen ja muiden tissé laissa sda-

dettyjen hallinnollisten seuraamusten madradmisesti.

7§
Kunnan tehtdvien jirjestiminen

Kunnalla on oltava kéytettidvissddn tehtdviin riittdvdt voimavarat ja asiantuntemus. Jos kunta
siirtdd tehtdvin toteuttamisen toiselle toimijalle, on toimijalla oltava tehtidvén edellyttima riit-
tidvi asiantuntemus ja kokemus.

Kunta ei voi siirtdd 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja valvontatehtévii toiselle toimijalle.

3 Luku

Suunnittelu

8§
Asemakaavan ohjausvaikutus

Alueidenkiyttdlain mukainen asemakaava ohjaa kunnan yleisen alueen suunnittelua. Kunnan
yleisen alueen rajaus osoitetaan asemakaavassa.

9§
Asemakaavasta poikkeaminen

Kunta voi erityisesté syysti poiketa asemakaavasta, jos poikkeaminen sopeutuu asemakaavan
mukaiseen ympdaristoon, ei vaikeuta suunnittelun yleisten vaatimusten toteutumista vaan edistda
niiden toteutumista ja on vaikutuksiltaan vihiinen.

Poikkeaminen ja sen vaikutukset on esitettivd kunnan yleisen alueen suunnitelmassa ja selos-
tuksessa.

Asemakaavasta poikkeaminen ei saa ulottua yksityisen kiinteistdn alueelle, ellei alueen kdyt-
toon ole saatu kiinteistonomistajanomistajan suostumusta. Poikkeamiselle on tilldin perustet-
tava kiinteistbtnmuodostamislain (554/1995) mukainen rasite heti yleisen alueen suunnitelman
vahvistuttua.
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10 §
Suunnittelun yleiset vaatimukset

Kunnan yleinen alue on suunniteltava siten, ettd se on toimiva, turvallinen, terveellinen ja
viihtyisi seki sopeutuu asemakaavan mukaiseen ympéaristoonsa.

Suunnittelussa on edistettdvi alueen esteettomyyttd ja kiytettdvyytti.

Aluetta suunniteltacssa on lisdksi otettava huomioon:

1) alueen kunnossapidettidvyys;

2) ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin varautuminen;

3) kiertotalous;

4) kulttuuriympiriston arvojen siilyminen;

5) litkkkumisen kestivyys; ja

6) luonnon monimuotoisuus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid yleisen alueen suunnittelun
vaatimuksista.

11§
Yieisen alueen suunnitelma

Kunnan on laadittava kunnan uudelle yleiselle alueelle rakentamista ohjaava suunnitelma
(yleisen alueen suunnitelma) ennen alueen rakentamista.

Yleisen alueen suunnitelma on laadittava kunnan olemassa olevalle yleiselle alueelle silloin,
kun yleiselle alueelle suunniteltu muutos muuttaa pysyvisti alueen kiyton periaatteita, pinta-
materiaalia, poikkileikkausta tai korkeusasemaa ja muutos on vihdistid suurempi.

Yleisen alueen suunnitelmaa ei tarvitse laatia, jos alue jai luonnontilaan, aluetta ei ole tarkoi-
tettu yleiseen kéyttoon tai alue on merkitykseltddn vihdinen.

12 §
Yieisen alueen suunnitelman sisdlto

Yleisen alueen suunnitelmassa on esitettdva aluecen kdyttdminen eri tarkoituksiin, alueen es-
teettdmyys ja kdytettdvyys sekd sopeutuminen asemakaavaan. Yleisen aluecen suunnitelmassa
on lisdksi esitettdvi keskeiset vaikutukset ympéristdon, jos se alueen tai rakentamistoimenpi-
teen luonteen vuoksi on tarpeen.

Katualueelle tehtédvistd suunnitelmasta on lisdksi kdytdva ilmi kadun liikkennejirjestelyperi-
aatteet, kuivatus ja hulevesien johtaminen, kadun korkeusasema, poikkileikkaus ja pintamateri-
aali seki tarvittaessa kasvillisuus ja pysyvdisluonteiset rakennelmat ja laitteet.

Muun yleisen alueen kuin katualueen suunnitelmasta on liséksi tarvittaessa kidytdva ilmi py-
syvdisluonteisten rakennelmien ja laitteiden likiméardinen sijainti alueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid yleisen alueen suunnitelman
sisdllosta.

13§
Selostus

Yleisen alueen suunnitelmaan on liitettdva selostus, jossa kuvataan suunnittelun ldhtokohdat
ja tavoitteet, suunnitelman sopeutuminen asemakaavaan, edelld 10 §:sséd sdddettyjen yleisten

114



vaatimusten tdyttyminen, kohteen kannalta olennaiset vaikutukset ldhiympirist6on sekd muut
suunnitteluratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksii selostuksen sisdllosti,
selostukseen merkittdvistd tiedoista, selostuksen esitystavasta ja sclostuksen rakenteesta.

14 §
Yleisen alueen suunnitelman esitystapa

Yleisen alueen suunnitelma on laadittava yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid suunnitelman konelu-
cttavasta muodosta ja tiedoista, suunnitelman esitystavasta seké suunnitelmaan siséllytettivien
tietojen rakenteesta.

15§
Vuorovaikutus yleisen alueen suunnitelmaa valmisteltaessa

Kunnan on jérjestettdvad kunnan yleisen alueen suunnittelu siten, etti osallisilla on mahdolli-
suus osallistua valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua mielipiteensi asiasta.
Mahdollisuus osallistua yleisen alueen suunnitelman valmisteluun voidaan jérjestdd myos ase-
makaavoituksen tai muun suunnittelun yhteydessa.

Kunnan on ilmoitettava kunnan yleisen alueen suunnittelua koskevan asian vireilletulosta. Il-
moituksessa on kerrottava kuinka osalliset voivat osallistua yleisen alueen suunnitelman val-
misteluun.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus asian vireilletulosta on annettava hallintolain
(434/2003) 62 §:n mukaisella yleistiedoksiannolla. Lisdksi kunnan on toimitettava ilmoitus
erikseen tiedoksi suunnittelualueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille hallin-
tolain 59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona, jos se asian luonne huomioon ottaen on tar-
peen osallisten osallistumisoikeuksien edistimiseksi.

16 §
Suunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti néihtdiville

Suunnitelmaehdotus on pidettdvi nidhtdavini yleisessd tietoverkossa vihintiddn 14 pédivin ajan.
Osallisilla on oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
nihtivilld olon padttymisti.

Kunnan on toimitettava tieto suunnitelmaechdotuksen nihtiville asettamisesta ja mahdollisuu-
desta muistutuksen tekemiseen suunniteltuun alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen omistajille ja
haltijoille tavallisella tiedoksiannolla.

Kunnan on annettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd muistutuksen yhteydessi
pyytineet, perusteltu kannanotto muistutukseen 13 §:ssd sdddetyssd selostuksessa tai muulla
sopivalla tavalla.

17 §
Suunnitelman hyviksyminen

Kunta hyviksyy yleisen alueen suunnitelman.
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Kunnan yleisen alueen suunnitelma voidaan laatia asemakaavan laatimisen yhteydessd seki
hyviksyd yhdessd timén kanssa. Téllodin laadittavana oleva asemakaava ohjaa yleisen alueen
suunnitelman laatimista voimassa olevan asemakaavan sijasta.

Kun yleisen alueen suunnitelma laaditaan ja hyvéksytddn yhdessd asemakaavan kanssa, me-
nettelyssd noudatetaan, mitd menettelystd asemakaava-asiassa sididdetddn. Kun yleisen alueen
suunnitelma laaditaan ja hyviksytddn yhdessd asemakaavan kanssa, tulee suunnitelma voimaan
asemakaavan tullessa voimaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua laatimista ja hyviksymisti ei voi tehdi silloin, kun asema-
kaava laaditaan ja hyviksytididn yhdessi yleiskaavan kanssa siten, kuin asiasta sdddetédsn aluei-
denkéyttolain 41 §:ssi.

4 Luku
Rakentaminen
18 §
Yleisen alueen rakentamisesta huolehtiminen

Kunnan on huolehdittava kunnan yleisten alueiden rakentamisesta. Rakentamisen on oltava
hyvén rakennustavan mukaista.

Kunnan yleisen alueen rakentaminen voidaan aloittaa, kun kunnalla on hallintaoikeus aluee-
seen tai ennen hallintaoikeuden saamista, jos alueen omistaja ja haltija antavat tdhédn suostu-
muksensa.

Kunnan yleisen alueen peruskorjaamiseen sovelletaan, miti tissd luvussa sdddetéddn yleisen
alueen rakentamisesta.

19§
Katualueen rakentaminen

Katualue on rakennettava kunnan hyviksymin yleisen alueen suunnitelman mukaisesti. Ka-
tualue on rakennettava, kun asemakaavan mukaisen toteutuvan tai toteutuneen alucidenkéyton
liikkennetarve sitd edellyttda.

Katualuetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvat

rattuna.
20§
Muun yleisen alueen rakentaminen

Muu yleinen alue kuin katualue on rakennettava kunnan hyviksymin yleisen alueen suunni-
telman mukaisesti.

Muu yleinen alue on rakennettava, kun asemakaavan mukainen toteutuva tai toteutunut alu-
cidenkdytto sitd edellyttidd. Aluetta ei kuitenkaan ole tarpeen rakentaa, jos rakentamisen lykkda-
minen on kunnan taloudelliset edellytykset huomioon ottaen perusteltua.

Asemakaavassa osoitetulle viher- tai virkistysalueelle saa rakentaa vain alueen tarkoitukseen
soveltuvia vihdisid rakennelmia, jollei asemakaavassa tai yleisen alueen suunnitelmassa ole toi-
sin osoitettu.
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21§
Ennen rakentamistyon aloittamista sallitut toimet

Yleiselld alueella saadaan suorittaa ennen yleisen alueen rakentamista valmistelevia toimen-
piteitd, joita ovat kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen ja muu niihin verrattava toimen-
pide.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ei sovelleta mitd rakentamislain
(751/2023) 53 §:ssé sdddetddin maisematydluvasta.

22 §
Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle

Jos asemakaava laaditaan pidasiallisesti yksityisen edun vuoksi loma- tai matkailuhanketta
toteuttamisvastuu katualueen ja muun yleisen alueen osalta kokonaan tai osittain siirretdan
maanomistajalle tai -haltijalle. Jollei maanomistaja tai -haltija huolehdi méiirdyksen edellytti-
milléd tavalla asemakaavan toteuttamisesta, kunnalla on toissijainen asemakaavan toteuttamis-
vastuu. Kunnalla on téll6in oikeus perid kustannukset laiminly6jalta.

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan asemakaavaan otettavalla méadrdykselld muun ylei-
sen alueen kuin kadun osalta siirtdd muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
maanomistajille tai -haltijoille yhteisesti, milloin alue on tarkoitettu palvelemaan pelkistddn
asemakaava-alueen sisdisti tarvetta.

23 §
Kunnan yleiselle alueelle rakennettavien rakenteiden lujuus ja vakaus

Kunnan yleiselle alueelle sijoitettava pysyvi tai viliaikainen taitorakenne seki teknisen ver-
kon tai vihdisen rakennelman rakenne on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd rakenne on
luja ja vakaa, soveltuu rakennuspaikan olosuhteisiin ja kestéd sille suunnitellun kayttdidn. Kan-
tavien rakenteiden suunnittelun ja mitoituksen on perustuttava rakenteiden mekaniikan saiantoi-
hin ja yleisesti hyviksyttyihin suunnitteluperusteisiin taikka luotettaviin koetuloksiin tai muihin
kdytettdvissi oleviin tietoihin. Rakentamisessa on kiytettdvi rakenteiden lujuuden ja vakauden
kannalta soveltuvia rakennustuotteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu rakenne on suunniteltava ja rakennettava siten, ettei siihen
rakentamisen ja kdyton aikana kohdistuva kuormitus aiheuta sortumista, lujuutta tai vakautta
haittaavia muodonmuutoksia eikd vaurioita. Liséksi kohde on suunniteltava ja rakennettava si-
ten, ettd ulkoisesta syysti rakenteille aiheutuvat vauriot eivit ole suhteettoman suuria ne aiheut-
taneisiin tapahtumiin verrattuina.

Kunnan yleiselld alueella sijaitsevan rakenteen omistajan tai haltijan on tunnettava hallinnas-
saan olevan rakenteen kantavuus, kunnossapidettidvi rakennettaan ja siilytettivd sen ominai-
suudet ja toimintakyky.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa 1 momentissa tarkoitettujen rakenteiden ra-
kentamista, rakenteiden korjaus- ja muutostyoté sekd rakenteiden kiyttotarkoituksen muutosta
koskevia tarkempia saannoksia:

1) rakenteilta vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta;

2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;

3) rakenteen rakentamisen ja kidyton aikaisista sallituista kuormituksista; ja

4) kantavissa rakenteissa kiytettdvistd rakennustuotteista.

117



24 §
Tonttiliittymdn rakentaminen

Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kustannuksellaan tonttiliittymén rakentamisesta raken-
netun kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Jos kiinteistolle rakennetaan ennen kuin sitd palveleva katu on rakennettu, kiinteistén omista-
jan tai haltijan on kustannuksellaan jdrjestettdvi tontille ajokelpoinen tilapdinen tonttiliittyma.

5 Luku
Yleisen alueen kiyttoon luovuttaminen ja lakkaaminen
25§
Katualueen luovuttaminen yleiseen kdyttoon

Kunnan on luovutettava katualue yleiseen kdytt6on, kun katualue on rakennettu.

Kunnan on tehtiva pditds katualueen luovuttamisesta yleiseen kiyttoon (kadunpitopdicitos).

Jos katualueella on jo kulkuviyld, joka tdyttdd ominaisuuksiltaan katualueen asemakaavan
mukaisen toteutuneen alueidenkdyton tarpeen, voidaan katualue luovuttaa yleiseen kdyttoon ka-
tualuetta enemmaélti rakentamatta. Kunnan on télléin luovutettava katualue yleiseen kiyttdon ja
liikkennetarve sitd edellyttdd. Kunnan on kaduksi muuttuvan muun kulkuviylidn pitdjan vaati-
muksesta péitettdva katualueen yleiseen kidyttoon luovuttamisesta tai vaatimuksen hylkddmi-
sestd. Oikeus vaatimuksen esittimiseen on kaduksi muuttuvan yksityistien tapauksessa tieosak-
kaalla, ticosakkailla yhdessi tai tickunnalla, ja kaduksi muuttuvan maantien osalta elinvoima-
keskuksella.

Katualuetta ei saa luovuttaa yleiseen kiyttéon ennen kuin kunnalla on hallinta- ja omistusoi-
keus alueeseen, ellei tdsti ole kirjallisesti erikseen sovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa.

26§

Kadunpitopdicdtoksestd tiedottaminen ja kunnossapitovelvollisuuden alkaminen

kaisempi kuin yleistiedoksiannon tiedoksisaantipdivd. Kadun kunnossapitovelvollisuus alkaa
samana pdiviand, kun katualue katsotaan luovutetuksi yleiseen kéyttoon.

Kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta ja velvollisuuden siséllostd on toimitettava viipy-
mittd ticto katualueen varrella olevien kiinteistdjen omistajille ja haltijoille.

27§
Muun yleisen alueen luovuttaminen yleiseen kdyttoon
Kunnan on luovutettava muu yleinen alue kuin katualue yleiseen kdyttdon, kun alue on ra-

kennettu tai kun se muutoin tdyttid ominaisuuksiltaan alueen asemakaavan mukaisen toteutu-
neen alueidenkdyton tarpeen.
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Aluetta ei saa luovuttaa yleiseen kidyttdon ennen kuin kunnalla on siihen hallinta- ja omistus-
oikeus, ellei tdstd ole kirjallisesti erikseen sovittu alueen omistajan ja haltijan kanssa.

28§

Maantien muuttaminen kaduksi

laista pdivii ei aseteta, sind pdivinid, kun tiedoksisaannin katsotaan yleistiedoksiannolla tapah-
tuneen.

Asemakaavassa muuksi kuin katualueeksi osoitetulla alueella sijaitseva maantie lakkaa, kun
toksessi ilmoitettuna yleiseen kédyttoon luovuttamisen pdivana tai jos tdllaista pdivad ei aseteta,
sind pdivind, kun tiedoksisaannin katsotaan yleistiedoksiannolla tapahtuneen. Jos lakkaavan
maantien liikennettd vilittavi katu tai muu kulkuyhteys on jo olemassa, maantie lakkaa, kun
maantiealue on luovutettu sen asemakaavan mukaiseen kdyttoon.
kokonaisuuksina ottaen huomioon kunnossapidon vaatimukset ja alucidenkédytonkiyton sekd
tie- ja katuverkon toteutuminen.

Maantien lakatessa 1 tai 2 momentin perusteella lakkaa samalla tienpitdjian oikeus maantien
tiealueeseen.

Kunnan on toimitettava ticto tdssi pykélidssi tarkoitetusta kadunpitopditdksestd tienpitdjille
ja elinvoimakeskukselle.

29§
Kadun lakkauttaminen

Kunta voi paittda kadun lakkauttamisesta, jos

1) asemakaavan mukainen alueidenkéyttd on lakannut tai supistunut silld tavoin, etté toteu-
tunut alueidenkiyttd ei endd edellytd kadun olemassaoloa ja katua edelleen kulkutiendidn
kayttdvien kulku on jarjestynyt asianmukaisesti muulla tavoin; tai

2) katu on muuttunut maantieksi tai yksityiseksi tieksi, eikd lakkauttamista koskevaa pda-
tostd ole tehty tai sellainen ei ole tullut voimaan muun lain mukaisen menettelyn yhtey-
dessi.

Kunnan on kuultava katuun rajoittuvien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita ja muita mahdol-

vasta kuulutuksesta on toimitettava erikseen ticto kadun varrella olevien kiinteistdjen omistajille
ja haltijoille ja muille tiedossa oleville asianosaisille kirjeitse tai sihkdisesti. Muuten menette-
lyssi noudatetaan hallintolakia.

Kadun kunnossapitovelvollisuus péittyy sind pdivind, jona katu on ilmoitettu lakkautetuksi

Kadun lakkauttamisen piivi ei voi olla aikaisempi kuin milloin kadun lakkauttamista koskevan
padtoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen.

6 Luku

Kunnossapito
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30§
Kunnan yleisen alueen kunnossapidon velvoitteet

Yleisen alueen kunnossapitotoimien on varmistettava alueen ominaisuuksien siilyminen, alu-
cen kiytettdvyys sen kiyttotarkoituksen mukaisella tavalla ja alueella olevien laitteiden ja jir-
jestelmien toiminta.

Talvikunnossapitotoimien on varmistettava, olosuhteet huomioiden, ensisijaisesti yhteiskun-
nan kannalta kriittiset toiminnot ja pdédkatujen vilityskyky. Lisdksi talvikunnossapitotoimien on
edistettdva joukkoliikenteen, jalankulun ja py6rdilyn toimintaedellytyksid ja sujuvia matkaket-
juja.

Kunnossapidossa on vaalittava kulttuuriympiristén arvoja alueilla, jotka ovat kulttuurihisto-
riallisesti, arkeologisesti tai maisemallisesti arvokkaita.

Mikili yleiselld alueella havaitaan esteettdmyyden tai kidytettdvyyden puute, on kunnan sel-
vitettdvi, miten esteettomyytti tai kdytettdvyyttd voidaan edistidi ja ryhdyttiva tarkoituksenmu-
kaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esteettomyyden tai kiytet-
tdvyyden puutteen selvittdmisestd sekd tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd niiden korjaa-
miseksi.

31§
Katualueen kunnossapito

Kunta vastaa hallinnassaan olevan katualueen kunnossapidosta. Katualue on pidettdvi vihin-
tddn tyydyttidvissi kunnossa ottaen huomioon liikenteen tarpeet ja kunnan laatima kunnossapi-
tosuunnitelma. Kunta vastaa kunnossapitotoimista siltd osin, kun ne eivit kuulu tontin tai ra-
kennuspaikan omistajan tai haltijan velvollisuuksiin.

Kadun kunnossapidon toimenpiteet sisiltavit:

1) kadun rikkoutuneen péillysteen korjaamisen tai uudelleen padllystdmisen;

2) sorapiillysteisen kadun tasaisena pitdmisen ja sorapiillysteisen kadun ajoradan polyn si-

tomisen;

3) katualueella olevan kasvillisuuden hoidon;

4) katualueella olevien valaistuksen, kadun kalusteiden, korokkeiden, kaiteiden, liikenne-

merkkien ja muiden vastaavien laitteiden kunnossapidon;

5) talvella tarpeelliset toimenpiteet; ja

6) kadun puhtaanapitotoimenpiteet.

Kadun talvella kunnossapidolle tarpeelliset toimenpiteet sisdltdvit lumen ja jdin poistamisen,
kadun pinnan pitdmisen tasaisena, liukkauden torjumisen, liukkauden torjumiseen kdytetyn ki-
viaineksen poistamisen sekd katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitimisen.

Puhtaanapitotoimenpiteet sisiltdvit kadulle kerdidntyneen lian, lehtien, roskien ja irtonaisten
esineiden poistamisen, rikkaruohon poistamisen ajoradalta, pyoritieltd ja jalkakaytiavaltd sekd
kasvillisuuden, kadun kalusteiden, korokkeiden, kaiteiden, liikennemerkkien, valaistuksen ja
muiden vastaavien laitteiden puhtaanapidon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kadun kunnossapidon toi-
menpiteisti.

32§

Muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapito

120



Kunta vastaa hallinnassaan olevan muun yleisen alueen kuin katualueen kunnossapidosta.
Muu yleisen alue on pidettidva vihintddn tyydyttavissd kunnossa ottaen huomioon alueen kiyt-
totarkoitus ja kunnan laatima kunnossapitosuunnitelma.

Muun yleisen alueen kunnossapito kisittdd ne toimet, jotka tarvitaan, jotta tori, katuaukio,
yleinen pysikéintialue, virkistysalue ja muu néihin verrattava yleinen alue pysyy kiyttotarkoi-
tuksen mukaisessa kunnossa, siistind ja viihtyisani.

33§
Taitorakenteita koskevat tietoaineistot ja rasitteet

Kunnan on pidettidvi ylla tietoaineistoa kunnan yleisilld alueilla hallinnassaan olevista taito-
rakenteista.

Jos viereisen tontin tai muun rakennuspaikan taitorakenne ulottuu kunnan yleisen alueen puo-
lelle, on sen osalta perustettava kiinteistonmuodostamislain (554/1995) mukainen rasite.

34§
Tontin omistajan velvollisuus yleisen alueen kunnossapitoon

Tontin tai muun rakennuspaikan omistaja tai haltija vastaa tontille tai muulle rakennuspaikalle
johtavan tonttiliittymén kunnossapidosta.

Tontin tai muun rakennuspaikan omistaja tai haltija vastaa lisdksi tonttiinsa tai muuhun ra-
kennuspaikkaansa rajautuvan kunnan yleisen alueen kunnossapidosta kunnan laatiman kunnos-
sapitosuunnitelman mukaisesti pitden alueen vihintédédn tyydyttdvissd kunnossa seuraavien toi-
mien osalta:

1) jalankulkua haittaavan lumen ja jddn poistaminen kiinteistddnsi rajautuvalta jalkak#dyti-
valti;

2) liukkauden torjuminen kiinteist6onsa rajautuvalla jalkakdytavilla;

3) liukkauden torjumiseen kaytetty kiviaineksen poistaminen kiinteistddnsi rajautuvalta jal-
kakaytivilta;

4) kiinteisttonsi rajautuvan jalkakédytdvin vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen;

5) kiinteistoonsi rajautuvan jalkakdytdvin viereisen katuojan ja sadevesikourun pitdminen lu-
mettomana ja jaattdmani;

6) lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen kiinteistdOnsd rajautuvalta katualueelta
kadun keskiviivaan saakka;

7) rikkaruohon poistaminen kiinteistoonsi rajautuvalta jalkakdytavaltd

8) kiinteistdonsi rajautuvan viheralueen, viherkaistan ja ojan kasvillisuuden siistind pitdiminen
enintddn 3 metrin etdisyydelle kiinteistonsa rajasta; ja

9) lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen Kiinteistéonsi rajautuvalta viheralu-
eelta, viherkaistalta ja ojasta enintiddn 3 metrin etdisyydelle kiinteistdnsi rajasta.

Edelld 2 momentin 6 kohdasta poiketen, jos kadun ajoradan nopeusrajoitus on yli 50 kilomet-
rid tunnissa, kuuluu lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden poistaminen ajoradalta kunnalle.

Jos kunnan yleiselld alueella tai sen alla on tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai
haltijalle kuuluvia rakenteita eikd niiden kunnossapidosta ole muuta sovittu, vastaa tontin tai
muun rakennuspaikan omistaja tai haltija kyseisten rakenteiden kunnossapidosta.

358

Kunnossapitovelvollisuuden alkaminen
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Katualueen kunnossapitovelvollisuus alkaa samana piivind, kun katualue katsotaan 25 § mu-
kaisesti luovutetuksi yleiseen kdyttdon.

Muun yleisen alueen kunnossapitovelvollisuus alkaa, kun muu yleinen alue on katsottu luo-
vutetuksi yleiseen kéyttoon siten kuin 27 §:ssé sdddetddn.

36§
Kunnossapitosuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava yleisen alueen kunnossapitosuunnitelma. Kunnossapitosuunnitelma on
pidettdvi ajan tasalla. Kunnossapitosuunnitelman ajantasaisuus on tarkistettava vihintddn ker-
ran valtuuston toimikauden aikana.

Kunnossapitosuunnitelmassa on vihintdan

1) médriteltavi kunnossapitoa varten kunnossapitoluokat;

2) médriteltavd kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset tavanomaisissa sddolosuhteissa;

3) madriteltdva kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset poikkeuksellisissa sddolosuhteissa; ja

4) jacttava kunnan yleiset alueet nédihin kunnossapitoluokkiin.

Kunta voi lisdksi maédritelld kunnossapitosuunnitelmassa tarkemmin siitd, miten kunnan
yleisten alueiden kunnossapito toteutetaan paikalliset olot huomioon ottaen. Médrittelyssi ei
kuitenkaan saa poiketa tissi laissa sdddetyistd kunnossapidon velvollisuuksista.

Kunnalla on oikeus poiketa vihiisessd midrin laatimastaan kunnossapitosuunnitelmasta yl-
lattdviastd ja pakottavasta syystid. Poikkeamisesta on tiedotettava yleistiedoksiannolla viivytte-
lemittd, kun poikkeamisen tarve on kdynyt ilmi.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kunnossapitosuunni-
telman sisallostd, vaatimuksista, esitystavasta ja muodosta.

37§
Kunnossapitoluokat

Kunnossapitoluokkien ja niiden laatuvaatimuksien méidrittelyssd on otettava huomioon kun-
nan yleisen alueen kiyttStarkoitus ja erityispiirteet

Katualueiden kunnossapitoluokittelussa on lisidksi otettava huomioon kadun liikenteellinen
suus, esteettdmyys ja kiytettdvyys sekd kunnossapitotehtdvit eri siitiloissa ja vuorokau-
denaikoina.

Kunta voi paittii, jos liikenteelle ei aiheudu huomattavaa haittaa, ettd koko katualue tai ka-
tualueen osa pidetéddn talvella kunnossa vain osittain taikka ettd katualueella tai sen osalla ei
torjuta liukkautta.

Kunnan muiden yleisten alueiden kuin katualueiden kunnossapitoluokittelussa on otettava
huomioon tarvittacssa kaupunkikuva ja viihtyisyys.

388

Kunnan oikeus ja velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontin omistajan velvollisuuksia

tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijalle 34 §:n mukaan kuuluvista kunnossapi-
totchtivistd yhden tai useamman tontin tai muun rakennuspaikan osalta, kaikilla asemakaava-

Jos pientalovaltaisella alueella ei saavuteta timén lain mukaista kunnossapidon tasoa tai jos
kunnossapitotehtidvit jakautuvat alueen tontin tai muun rakennuspaikan omistajien tai

122



haltijoiden kesken erityisen epitasapuolisesti, kunnan on p#itokselldzdn otettava kokonaan tai
osittain huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajille tai haltijoille 34 §:n mukaan
kuuluvat kunnossapitotehtivit. Edellytyksend kuitenkin on, ettd kunnossapito voidaan jérjestdd
tarkoituksenmukaisena alueellisena kokonaisuutena ja ettd alue soveltuu koneelliseen kunnos-
sapitoon scllaisella kalustolla, jota kunta yleisesti kayttdd katualueiden kunnossapitoon.

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin tai muun rakennuspaikan omistajalle tai haltijoille 34
§:n mukaiset kunnossapitotehtdvit vastuu niistd siirtyy kunnalle.

Kunnossapidon maksuista sdiddetdédn jiljempéani 64 §:ssa.

39§
Kunnossapitosuunnitelmaehdotuksen asettaminen julkisesti nihtdville

Kunnossapitosuunnitelmaehdotus on pidettdvd kunnassa julkisesti nidhtdvind vihintdin 30
péivin ajan. Kuntalaisilla on oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on toimitettava
kunnalle ennen néhtévilld olon paidttymista.

Kunnan on toimitettava tieto suunnitelmaechdotuksen nihtiville asettamisesta ja mahdollisuu-
desta muistutuksen tekemiseen yleistiedoksiannolla.

40 §
Kunnossapitosuunnitelman hyvdksyminen ja julkaiseminen

Yleisen alueen kunnossapitosuunnitelman hyviksyy kunnan monijiseninen toimielin.

Kunnossapitosuunnitelma on toimitettava tiedoksi poliisille, pelastuslaitokselle, naapurikun-
nille, Vaylidvirastolle sekd Lupa- ja valvontavirastolle.

Kunnan on pidettivd kunnossapitosuunnitelmaansa saatavilla yleisessi tictoverkossa.

41§
Tontin omistajan ilmoitusvelvollisuus
Tontin tai muun rakennuspaikan omistajan tai haltijan on viipymétt4 ilmoitettava kunnalle tai
poliisille havaitsemistaan liikennettd vaarantavista pdillysteen rikkoutumisista, kuopista ja
muista vastaavista puutteista kadun silld osalla, johon tontin tai muun rakennuspaikan omistajan
kiinteistd rajoittuu, seki ryhdyttdva tarvittaviin viliaikaisiin toimiin liikenteen varoittamiseksi.
7 Luku
Tekniset verkot
42 §
Teknisten verkkojen sijoittaminen
Kunnan on huolehdittava teknisten verkkojen tilavarauksista sekéd yhteensovittamisesta mui-
den teknisten verkkojen ja alueen muiden toimintojen kanssa.
Teknisten verkkojen omistajien on tuettava kunnan yhteensovitustehtdvii ja huolehdittava,

ettd verkot sijoitetaan tilaa sdistden ja yhteensopivasti seki keskenddn ettd alueen toimintojen
kanssa.
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43 §
Lupa teknisten verkkojen sijoittamiseen

Teknisen verkon omistajan on haettava teknisen verkon tai sen osan sijoittamiseen kunnan
yleiselle alueelle lupa kunnalta. Kunnan on myonnettiva lupa, jos:

a) luvan mydntdminen ei vaikeuta asemakaavan toteuttamista;

b) sijoitus on teknisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukainen ja yhteensovitettu alueen
muiden toimintojen ja rakenteiden kanssa;

¢) hanke ei aiheuta kohtuutonta haittaa alueen kunnossapidolle, liikenteelle ja alueen seki sen
naapurikiinteistdjen kdytolle; ja

d) hankkeen ei katsota vaarantavan kansallista turvallisuutta.

Luvan kisittelyyn ja muutoksenhakuun sovelletaan sitid, miti hallintolaissa sdddetdin hallin-
toasian kisittelystéd ja muutoksenhausta.

Telekaapeleiden, tukiasemien ja radiomaston sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitse-
malle kiinteistolle sdddetddn sihkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 28 lu-
vussa.

Erittdin suuren kapasiteetin verkkoja koskevan luvan kisittelysti sdddetdsdn toimenpiteista gi-
gabittitason sdhkdisten viestintdverkkojen kidyttoonoton kustannusten vihentdmiseksi, asetuk-
sen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1309 (jdljempénd gigabitti-infrastruktuu-
risdddos) ja erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kdyttdonoton helpottamisesta annetussa
laissa (xx/20xx).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid teknisen verkon sijoittamis-

44 §
Teknisten verkkojen siirto katualueella tai muulla yleiselld alueella

Jos katualueella tai muulla yleiselld alueella sijaitseva tekninen verkko tai sen osa laitteineen
ja rakenteineen vaikeuttaa asemakaavan toteuttamista tai katualueen tai muun yleisen alueen
rakentamista tai kunnossapitoa tai on maisemaan tai kaupunkikuvaan soveltumaton, teknisen
verkon omistaja tai haltija on velvollinen siirtdméén sen kunnan hyviaksymiin sopivaan paik-
kaan muulle kunnan omistamalle tai omistukseen siirtyville alueelle.

Kunta tai se, jonka vaatimuksesta tai tarpeesta siirto tehdédédn, vastaa siirtokustannuksista,
jollei ole kohtuullista edellyttdd teknisen verkon omistajan tai haltijan vastaavan siirtokustan-
nuksista kokonaan tai osittain tai jollei kustannuksista ole muualla laissa toisin sdiddetty. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon mahdollinen teknisen verkon sijoittamista koskevan
sddnnoksen tai paidtoksen sisilto, teknisen verkon jiljelld oleva kayttdiki, teknisen verkon ja
muutostarpeen luonne sekd siirtdmisen aiheuttamien kustannusten kohtuullisuus kunnan ja tek-
nisen verkon omistajan ja haltijan kannalta. Kunta ja teknisen verkon omistaja voivat sopia siir-
tokustannusten jaon perusteista toisin, poikkeamatta kuitenkaan kohtuullisuuden vaatimuksesta.

Kuitenkin jos kunnan yleiselld alueella sijaitseva tekninen verkko on asennettu lupachtojen
vastaisesti vadrddn paikkaan tai syvyyteen, on teknisen verkon omistaja velvollinen siirtdmésan
teknisen verkon laitteineen ja rakenteineen kustannuksellaan.

458

Teknisid verkkoja koskevat tiedot
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Kunta voi yllédpitdd kunnan alueelle sijoitetuista teknisistéd verkoista tictoaineistoa.

Teknisen verkon omistajan tai haltijan on toimitettava tiedot kunnalle maksutta yhteentoimi-
vassa ja koneluettavassa muodossa.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksii toimitettavien konelu-
cttavien tietojen sisillostd, muodosta, rakenteesta ja toimittamisesta.

8 Luku
Tyo katualueella ja muulla yleiselld alueella
46 §

Yleisen alueen kiyttomdidirdykset

1) kunnan yleisen alueen tilapaisti kayttod;

2) kunnan yleisen alueen pysyvii kidyttdd; ja

3) kunnan yleisen alueen palauttamista alkuperdiseen tai muuhun kunnan hyviksymaéin ti-
laan pysyvin tai tilapdisen kédyton jéilkeen.

Kunnan jisenilld on oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle
ennen nidhtévilld olon padttymista.

suudesta muistutuksen tekemiseen yleistiedoksiannolla.
Kunnan on annettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd muistutuksen yhteydessi
pyytidneet, perusteltu kannanotto muistutukseen sopivalla tavalla.

48 §

Kdyttomdidrdysten hyviksyminen ja julkaiseminen

49 §
llmoitus kunnan yleiselld alueella tehtdivdstd tyostd

Yleiselld alueella tehtdvistd tydstd on ilmoitettava kunnalle ennen tydn aloittamista. [lmoitus
on tehtdvad myos silloin, kun yleistéd aluetta kiytetiddn tyon tekemiseksi naapurikiinteistolla. 11-
moituksesta vastaa ty0std vastaava.

Ilmoituksessa on tyon ja sen laajuuden mukaan esitettiva seuraavat tiedot:

1) tyon vaatiman alueen sijainti ja laajuus;
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2) arvio tyon kestosta;

3) tydssd mahdollisesti kiytettdvien laitteiden ja tilapdisten rakenteiden sijoittuminen;

4) tilapdiset litkennejirjestelyt kaikki lilkkennemuodot ja esteettdmyys huomioon ottaen;

5) suunnitelma tydalueen ennalleen palauttamisesta ja sen toteutusaikataulu;

6) hankkeeseen ryhtyvin yhteystiedot; sekd

7) tyOstd vastaavan yhteystiedot ja ammattipitevyydet.

Kunta voi vaatia perustellusta syysti tydsti vastaavaa toimittamaan myds muun ilmoituksen
kisittelyyn tarvittavan olennaisen selvityksen.

Kunnan on kisiteltiavi ilmoitus 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut ilmoituksen ja ilmoitus seki sen liitteend annetut selvitykset ovat riittdvit ja mahdollis-
tavat ilmoituksen kisittelyn.

Yleiselld alueella tapahtuvan tydn saa aloittaa vasta, kun kunta on kisitellyt ilmoituksen. Tyon
saa kuitenkin aloittaa, mikéli kunta ei ole kisitellyt ilmoitusta 4 momentissa tarkoitetussa méaa-
rdajassa.

50§
Yleiselld alueella tehtivin tyon lupa

Kunta voi edellyttds yleiselld alueella tehtiville tyolle lupaa, jos tyon laajuus tai muut syyt
sitd edellyttéavit.

Kunnan on ilmoitettava tyostd vastaavalle lupakisittelyyn siirtimisestd ilman aiheetonta vii-
vytystd kuitenkin 21 vuorokauden kuluessa siitd, kun kunta on vastaanottanut ilmoituksen ylei-
selld alueella tehtidvisti tyosti.

Kunnan on ilmoitettava lupakisittelyyn siirtdmisen yhteydessa tydsti vastaavalle lupakdsitte-
lyn vaatimista tiedoista ja selvityksista.

Kunta voi antaa luvassa ehtoja ja méadrdyksii.

Lupa-asia on kisiteltdva 21 vuorokauden kuluessa siitéd, kun tyOstd vastaava on toimittanut
vaaditut luvankisittelyyn vaaditut tiedot ja selvitykset.

Luvanvaraista ty0ti ei saa aloittaa ennen luvan myontimista.

518§
Kunnan oikeus kieltdd yleiselld alueella tapahtuva tyo
Kunta voi painavasta syystd kieltdd ilmoitetun tyon aloittamisen.
Kunta voi miéritd ilmoitetun tyon aloitusajankohdan siirrettdviksi enintddn vuodella. Kunta

voi miAdrita jo siirretyn tyon aloitusajankohdan siirrettdviksi painavasta syysti edelleen enin-
tddn kahdella vuodella.

52§
Rikkoutuneen teknisen verkon korjaaminen
Rikkoutuneen teknisen verkon omistaja tai haltija saa korjata hititydni teknisen verkon vi-
littdmésti merkittdvien vahinkojen estamiseksi. Korjaamisesta on kuitenkin ilmoitettava kun-
nalle viipymaittd ja ilmoituksen yhteydessd on annettava soveltuvin osin edelld 49 §:ssi tarkoi-
tetut tiedot.
9 Luku

Hulevedet
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538§
Soveltamisala

Tamin luvun sddannodksia sovelletaan hulevesien hallintaan rakennetulla alueella. Miti tdssa
luvussa sdddetddn hulevesistd, koskee myds perustusten kuivatusvesii.

54 §
Hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet

Hulevesien hallinnan yleiseni tavoitteena on ottacn huomioon ilmaston muuttuminen pitkélla
aikavililld:

1) kehittdd hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueilla;

2) viivyttdd ja mahdollisuuksien mukaan imeyttdd hulevesid niiden kerddntymispaikalla;
koja;

4) ehkiistd hulevesien likaantumista ja likaantuneista hulevesistd ympiristolle ja terveydelle
aiheutuvia haittoja ja vahinkoja; ja

5) edistdd luopumista hulevesien johtamisesta jitevesiviemiriin.

558§
Hulevesien hallinta kiinteistolld
Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsi hulevesien hallinnasta.
56§
Kiinteiston hulevesien johtaminen

Kiinteistdn omistajan tai haltijan on johdettava kiinteistén hulevedet kunnan hulevesijirjes-
telméin, jos niitd ei voi kokonaan imeyttida kiinteistolla tai jos niitd ei johdeta vesihuoltolain 17
a §:ssi tarkoitettuun vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriverkostoon.

Kunta voi hakemuksesta myontidd vapautuksen 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta
johtaa kiinteiston hulevedet kunnan hulevesijirjestelméin, jos kiinteistdon omistaja tai haltija
huolehtii hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteilla.

57§

Kiinteiston hulevesijdrjestelmdn ja kunnan hulevesijdrjestelmdn rajakohta

Kunta voi osoittaa kiinteistdon hulevesijdrjestelmén ja kunnan hulevesijirjestelmén yhteenso-
vittamiseksi tarpeelliset rajakohdat kiinteiston vélittdméin ldheisyyteen ja antaa hulevesien joh-

588§

Kiinteiston hulevesijdrjestelmdi
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Kiinteistdon omistaja tai haltija vastaa kiinteiston hulevesijirjestelmisté sekd siithen kuuluvista
laitteistoista ja rakenteista 57 §:ssd tarkoitettuun rajakohtaan asti. Jirjestelmin, laitteiston ja ra-
kenteiden on sovelluttava tarkoitukseensa ja ylldpidettdva terveellisid ja turvallisia olosuhteita.

Kiinteistdn omistajan tai haltijan on toteutettava hulevesien hallinta kiinteist6lld kunnan hu-
levesijdrjestelmin kanssa yhteensopivaksi.

Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié kiinteistdon hulevesijir-
jestelmistd sekd sithen kuuluvien laitteistojen ja rakenteiden teknisté ja toiminnallisista vaati-
muksista scki kiinteiston hulevesijirjestelmén rakentamisesta.

59§
Hulevesien hallinnan jdrjestdminen

Kunta vastaa hulevesien hallinnan jérjestdmisestd asemakaava-alueella. Kunta voi ottaa jar-
jestettdavikseen hulevesien hallinnan muillakin alueilla.

Kunnan on huolehdittava siit4, ettd ryhdytdén tarvittaessa toimenpiteisiin kunnan hulevesijér-
jestelmin ja vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriverkoston toteuttamiseksi tai hulevesien hallit-
semiseksi muulla tavoin.

60 §
Hulevesien hallintaa koskevat mdcdrdykset

Kunnan médardami monijdseninen toimielin voi antaa koko kuntaa tai kunnan osaa koskevia
tarkempia madrdayksid hulevesien hallinnasta.

Maiirdysten valmistelussa ja laatimisessa noudatetaan, mitd rakentamislain 19 §:ssd sdiddetddn
rakennusjirjestyksen valmistelusta ja laatimisesta.

Maiardykset voivat koskea:
sittelyd ja tarkkailua kiinteistoll4;

2) kiinteiston hulevesijérjestelmén liittdmistd kunnan hulevesijirjestelméiin; ja

3) muita ndihin rinnastettavia, hulevesien hallintaan liittyvii seikkoja.

Mairdyksid ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on asiasta
toisin maritty.

61§

Midirdys hulevesistd aiheutuvan haitan poistamiseksi

hulevesistd aiheutuvan haitan poistamiseksi.

Jos hulevesistd aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteiston yhteisid jirjestelyja,
kunnan monijédseninen toimielin voi kiinteistdn omistajan aloitteesta ja muiden kiinteistdjen
omistajia tai haltijoita kuultuaan méarita kiinteiston tai kiinteistéjen hulevesien johtamisesta tai
muista hulevesien hallinnan toimenpiteistd. Kiinteistdjen yhteisjirjestelyssd noudatetaan, miti
rakentamislain 135 §:n 24 momentissa sdddetddn.

Luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta sdddetddn rakentamislain 138 §:ssd ja ojituksesta
vesilain (587/2011) 5 luvussa.

62§

Hulevesien hallintasuunnitelma
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Kunta hyviksyy tarvittacssa koko kuntaa tai kunnan osaa koskevan hulevesien hallintasuun-
nitelman.

Suunnitelmassa on otettava huomioon valuma-alueet ja suunnitelma on yhteensovitettava tar-
peen mukaisesti alueidenkédytdn suunnittelun kanssa. Suunnitelma laaditaan yhteisty0ssi vesi-
huoltolaitoksen kanssa ja tarvittaessa yhteistydssd naapurikunnan tai -kuntien kanssa.

Suunnitelmassa on esitettdvi tavoitteet ja eri ratkaisuvaihtoehdot hulevesien hallinnalle ja
otettava riskiperusteisesti huomioon vieméardityjen hulevesien laadun vaikutukset vesiympiris-
toon.

Suunnitelma on laadittava siten, ettd siind otetaan huomioon toimivuuden, turvallisuuden, ter-

Suunnitelmaa laadittaessa noudatetaan, miti edelld 15 §:sséd sdddetddn yleisen alueen suunni-
telman vuorovaikutuksesta.

63§
Kunnan hulevesijirjestelmdn toteuttaminen
Kunnan on huolehdittava, ettd kunnan hulevesijirjestelmi toteutetaan asemakaavan mukaisen
alueidenkiyton tarpeita vastaavasti, jos hulevesijirjestelmin toteuttamisesta kunnalle tai kiin-
teiston omistajalle tai haltijalle aiheutuvat kustannukset eivit ole kohtuuttomat.
10 Luku
Maksut
64 §

Kunnalle suoritettava maksu kunnalle siirrettyjen yleisten alueiden kunnossapitotehtdvisti
Kunta voi vuosittain perid 34 §:ssi tarkoitetuista, huolehtiakseen ottamistaan kunnossapito-
tehtédvistd aiheutuneet kustannukset kyseisten alueiden yleiseen kdyttton luovutettujen katujen

varsilla olevien tonttien omistajilta.
65§
llmoituksesta, luvasta ja tyon valvonnasta suoritettava maksu
Kunta voi perid tydstd vastaavalta maksun, joka perustuu 49 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tarkastamisesta, 50 §:ssi tarkoitetun luvan kisittelystd ja tydn valvonnasta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.
66 §
Yleisen alueen kiyttimisestd tyomaa-alueena suoritettava maksu
Kunta voi perid aikaan, alueen laajuuteen ja alueen sijaintiin perustuvan kohtuullisen maksun
alueen tilapdisesti kdyttdmisesti tydmaana, jos alue rajataan pois yleisesti kaytosti.

Maksua ei peritd, jos tyd tehdididn kunnan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvin muun
tyon yhteydessa.
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67 §
Vilittomdn vaaran torjumisesta aiheutuvat kustannukset

Kunta ja poliisi voivat perid 74 §:ssd tarkoitetun vilittdbmén vaaran torjumisesta aiheutuneet
erityiset kustannukset silté, jonka toiminnasta tai laiminlydnnistd vaara on aiheutunut. Erityisid
kustannuksia ovat sellaiset tydstd tai kaluston kdytostd aiheutuneet kustannukset, jotka eivit
johdu tavanomaisesta valvontatyosti tai tavanomaisesta kaluston kéytosti.

68 §
Hulevesien hallinnasta kunnalle perittivid maksu

Kunta voi perid kunnan hulevesijirjestelmisti sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi
vuosittaisen maksun hulevesijirjestelmin vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen omistajilta
tai haltijoilta.

Hulevesimaksun perusteita ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut, kiinteistdon sijainti
kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueella, jéarjestelmédn suunnittelun ja rakentamisen kus-
tannukset alueella, jolla kiinteistd sijaitsee, sekd hulevesijirjestelmén kiytosti, kunnossapidosta
ja seurannasta aiheutuvat kustannukset.

69 §
Hulevesimaksun laskuttaminen

Kunnan on toimitettava kiinteistdn omistajalle tai haltijalle edelld 68 §:ssé tarkoitetun maksun
maksamista varten lasku. Laskusta on ilmettivd maksun peruste, ohjeet oikaisupyynnon teke-
misti varten sekéd kunnan laskutuksesta vastaavan viranomaisen ja laskuttajan yhteystiedot.

Kiinteistdn omistajalla tai haltijalla on oikeus tehdi 14 pédivin kuluessa 1 momentissa tarkoi-
tetun laskun saamisesta oikaisupyyntd laskusta ilmeneville viranomaiselle. Tdmén on kisitel-
tavd oikaisupyyntd ja tarvittaessa ldhetettdvd muuttuneesta maksusta maksuvelvolliselle uusi
lasku.

708

Maksujen suuruuden mddrdytyminen

718§
Maksujen perintd ja ulosmittaaminen

Tissd luvussa sidddetyt maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn
verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Poiketen siitd, mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, edelld 69 §:ssd tarkoitettujen kustannusten
maksamiseen ja maksujen perimiseen sovelletaan, mitd uhkasakkolain (1113/1990) 17 §:ssé
sdadetdan.
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11 Luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
72§

Huomautus

Jos tdmin lain 23 tai 34 §:n vastainen toiminta on ollut véhiistd tai jos on toimittu tdmén lain

miirin, siitd voidaan antaa suullinen tai kirjallinen huomautus.
738
Seuraamusmaksu

Kunnan valvontaviranomainen voi méaritd scuraamusmaksun hankkeeseen ryhtyville, hank-
keesta vastaavalle tai yksityiselle henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminlyd tdmin lain:

1) 23 §:n mukaista vaatimusta rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta;

3) 49 §:n mukaista vaatimusta ilmoituksesta;

4) 50 §:n mukaisia lupaehtoja; tai

5) 51 §:n mukaista kieltoa.

Seuraamusmaksu voidaan méidrdtd myos tilanteissa, joissa tarkoitettu tyd on viivistynyt huo-
mattavasti 49 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetusta tai 50 §:ssi tarkoitetussa luvan eh-

74 §
Teettimisuhka ja uhkasakko

Jos joku ryhtyy toimiin tdmén lain 6 ja 9 luvun tai timin lain nojalla annettujen méédrdysten
tuvan velvollisuuden, valvontaviranomainen voi velvoittaa hinet tdyttdmain velvollisuutensa
sakon uhalla tai uhalla, ettd kunta tekee tekemittd jitetyn tyon hinen kustannuksellaan. Samoin
voidaan niskoittelijaa, mikéli erityiset syyt sitd vaativat, sakon uhalla kieltdd jotain tekemésti.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa noudatetaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
sdadetdan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laiminlydnnistéd aiheutuu vilitdntéd vaaraa turvallisuudelle, val-
vontaviranomaisella on oikeus vélittdmaisti ryhtyid toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Asiasta
on ilman aiheetonta viivytysti ilmoitettava kirjallisesti laiminly6jille.

Tdmaén lain 9 lukua koskevissa tapauksissa valvontaviranomaisena toimii kunnan monijase-
ninen toimielin.

75§
Kunnan oikeus keskeyttiid tyo

Kunnan valvontaviranomaisella on oikeus vélittomisti keskeyttdd kunnan yleisen alueen
kaytto tai yleiselld alueella tehtdva tyd, mikili aluetta kiiytetddn tai tyotd tehdiddn tdmén lain tai
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tava kirjallisesti ty0stéd vastaavalle.
Keskeytettyd tydtd ei saa jatkaa, ennen kuin kunta on katsonut, ettd laiminlyodnti on korjattu
Padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin mia-
rad.

76§
Sakko

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd:

1) tdmién lain 41 §:ssd sdddettyd tontin omistajan ilmoitusvelvollisuutta; tai

2) tdimdn lain 49 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta yleiselld alueella tehtivistd tyOstd;

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettiva vihiisend tai laiminlydjdd ole 74 §:n mukaisesti vel-
voitettu tdyttdmizdn velvollisuuttaan sakon uhalla taikka jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, yhdyskuntarakentamislain sd@anndsten rikkomisesta sakkoon.

Tassd pykdldssd rangaistavaksi sdiddetystd menettelystd tuomitaan rangaistukseen se, jonka
velvollisuuksien vastainen laiminlydnti on. Té4t4 arvioitacssa on otettava huomioon asianomai-
sen asema, hdnen tehtiviensi ja toimivaltuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin hdnen osuu-
tensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

77§

Toimenpiteistd luopuminen
Tdmaén lain 72 ja 73 §:ssd sdddetty seuraamus saadaan jattdd midradmattd, jos tdimén lain vas-
tainen toiminta on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta syystd taikka jos seuraamuksen

78 §
Muutoksenhakukielto

Téamin lain 72 §:ssd tarkoitetun huomautuksen tai 77 §:ssi sdddettyyn toimenpiteistid luopu-
miseen ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eiké valitusta.

79§
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd méarittdessd voidaan ottaa
huomioon:

1) lainvastaisen toiminnan tai laiminlydnnin laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) lainvastaisella toiminnalla tai laiminlydnnilld saavutettu hyoty, jos timai tieto on saatavilla;

3) toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) mahdolliset aiemmat tdm#n lain sddannoksiin liittyvit rikkomukset, jotka ovat tapahtuneet
kunnan tai sen viereisen kunnan alueella; seké

5) mahdolliset muut kuin edelld 14 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet
tekijét.

Elinkeinoharjoittajalle méarittdvi seuraamusmaksu saa olla enintddn kaksi kertaa suoritetta-
van tyon kokonaisarvo.
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Luonnolliselle henkilolle madrattdva seuraamusmaksu saa olla enintddn S000 euroa.
80 §
Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa midratd sille, joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkin-
nassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana
tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa madrita
mydskéin sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio tai timén lain no-
jalla sakko.

81§
Virka-apu

Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja

tamasta virkatehtdvidan.
12 Luku
Erinéisia sasdnnoksié
82§
Valitus ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetidin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-

toisin mAaarda.
83§
Valitusoikeus yleisen alueen suunnitelmasta

Valitusoikeus yleisen alueen suunnitelmasta on yleisen alueen suunnitelma-alueeseen rajau-
tuvan naapurikiinteiston omistajalla ja haltijalla sekéd viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa. Valitusoikeus on myds alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan.

84 §

Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus tdiden suorittamiseen toisen alueella
Kunnan viranomaisella tai timédn madrddmalld on tdmén lain tdytintdonpanoa varten oikeus:
1) kulkea toisen alueella;

2) tehdad tarkastuksia ja tutkimuksia;
3) suorittaa mittauksia ja ottaa néytteiti;
4) asettaa alueelle tilapdisid merkkejd 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yhteydessi;
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5) tehdi yleisen alueen suunnitelman tai hulevesien hallintasuunnitelman toteuttamisesta joh-
tuvia vilttdmattdmid toimenpiteitd; seki

6) tehdd kunnossapitotdita.

Toimenpiteiden yhteydessi asetettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtdd tai vahingoittaa.
Jollei merkkid ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se on sijoitettava siten, ettei se haittaa
sanottavasti kiinteiston kdyttdmisti eikd aiheuta viltettdvissi olevaa ympdriston rumentumista.

Edelli tidssd pykilédssi tarkoitettuja oikeuksia on kdytettivd mahdollisimman vdhiistd haittaa
aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudatetaan, miti tarkastuksesta hal-
lintolain 39 §:sséd sdddetddn. Liikkumisesta toisen pihapiirissd tai vastaavalla alueella on ilmoi-
tettava etukiteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

13 Luku
Voimaantulo- ja siirtymasiinnokset
85§

Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan pdividnd kuuta 20 .

86 §
Voimassa olevia kunnossapitosopimuksia koskeva siirtymdsddnnos
Kunnossapitosopimus, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, pysyy voimassa sopi-

muksen loppuun saakka tai kuitenkin enintddn kymmenen vuoden ajan tdmén lain voimaantu-
losta, kumpi niisti on aiempi.

87§
Kunnan taitorakenteiden tietoaineistoa koskeva siirtymésddnnos

Kunnan on laadittava kunnan hallinnassa olevista taitorakenteista timén lain 33 §:n mukainen
tietoaineisto viimeistdadn viiden vuoden aikana tdmén lain voimaantulosta.

88 §
Kunnossapitosuunnitelmaa koskeva siirtymésddnnos

Kunnan on laadittava kunnan yleisid alueita koskeva ensimmadinen julkinen kunnossapito-
suunnitelma lain voimaantulon jidlkeen seuraavan kokonaisen valtuustokauden aikana.

Tdma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

kaavojen toteuttamisesta annetun lain muuttamisesta

kumotaan kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 12 ja 13 a luku:

Tdma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Talld lailla kumottujen sddnndsten nojalla annetut asetukset jddvit voimaan, kunnes niisti toi-
sin sdddetasn.

Talld lailla kumottujen s#ddnndsten taikka rakennuslain (370/1958), asemakaavalain
(145/1931) tai rakentamisesta maaseudulla annetun lain (683/1945) nojalla annettuja viran-

tdmén lain voimaantulon jilkeen soveltaen kumottuja sddnnoksid, on noudatettava, jollei jal-
jempéini toisin sdddeti.

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 17 a §:n 1 ja 3 momentti, 17b §, 17 ¢ §:n 1 ja 2 mo-
mentti, 17 d § ja 18 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 17 a §:n 1 ja 3 momentti, 17 b §, 17 ¢ §:n 1 ja 2 momentti ja 17 d §
laissa 681/2014 ja 18 §:n 3 momentti 1087/2025,

seuraavasti:

17a8§

Huleveden viemdrdinnin jdrjestiminen

méidriteltavilld alueella (huleveden viemdrdintialue) huleveden vieméardinnistd yhdyskuntake-
hityksen tarpeita vastaavasti. Viemérdinti on osa yhdyskuntarakentamislain (xx/202x) 3 §:ssi
tarkoitettua hulevesien hallintaa.

tarkoitetulla alueella alueidenkéyttdlain mukaisen asemakaavan tai yhdyskuntarakentamislain
mukaisen yleisen alueen suunnitelman mukaisesti.



17b§

Kiinteiston liittiiminen vesihuoltolaitoksen hulevesiviemdiriverkostoon

tettdvi laitoksen hulevesivieméariverkostoon.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdmittd vesihuoltolaitos saa kieltdytyd liittdmaistd laitoksen
hulevesivieméariverkostoon kiinteistd, jolta viemériin johdettavan huleveden laatu tai middra
vaikeuttaisi laitoksen toimintaa tai laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyttidvisti muiden kiin-
teistdjen huleveden vieméardinnista.

17c¢ §

Hulevesiviemdriverkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen

Kunnan miidrddami viranomainen voi myontdd hakemuksesta kiinteistolle toistaiseksi voi-
massa olevan tai médrdaikaisen vapautuksen 17 b §:ssd tarkoitetusta liittimisvelvollisuudesta
hulevesiviemériverkostoon. Ennen vapautuksen myontdmistid vesihuoltolaitokselle ja kiinteis-
ton omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittimisvelvollisuudesta hulevesiviemériverkostoon on mydnnettivé, jos:

1) liittdminen hulevesiviemiriverkostoon muodostuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneet kustan-
nukset, liittimisestd aiheutuvat kustannukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemérsinnin vihai-
nen tarve tai muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden viemirdinnin taloudellista ja asianmukaista hoita-
mista 17 a §:ssd tarkoitetulla vesihuoltolaitoksen huleveden viemirdintialueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan kiinteiston hulevesi voidaan poistaa muutoin asianmukaisesti.

17d§
Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jitevesiviemdriverkostoon

Kiinteistoltd ei saa johtaa vesihuoltolaitoksen jitevesiviemériverkostoon hulevesii.
siviemiriverkostoon huleveden poisjohtamiseksi, jos:

1) alueella ei ole hulevesiviemériverkostoa, johon kiinteistd voidaan liittds;

2) alueella oleva jitevesiviemdariverkosto on mitoitettu myds huleveden poisjohtamiseen (se-
kaviemdriverkosto); ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan jitevesiviemdariverkostoon (sekaviemdriverkos-
toon) johdettavasta hulevedestd taloudellisesti ja asianmukaisesti.

18§

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve sdddelld veden kulutusta, veden erityinen
kayttotarkoitus taikka jiteveden tai huleveden poikkeuksellinen laatu tai mddrda. Maksujen tulee

vihentdmistd seké ehkiisevit haitallisten aineiden johtamista viemiriin.
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Tdma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain kumoamisesta

kumotaan laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978).

Tdma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissi x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

.ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vesihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 17 a, b, c jad §, sel-
laisena kuin ne ovat laissa 681/2014, ja 18 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2014

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17a§
Huleveden viemdrdinnin jirjestdminen

Kunta voi pdittdd  vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii
den viem#rdinnistd yhdyskuntakehityksen tar-
peita vastaavasti. Viemardinti on osa aluei-
denkdyttdlain 103 b §:ssi tarkoitettua huleve-
sien hallintaa.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun paitoksen
edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat so-
pineet huleveden viemirdinnisti tai, jos til-
laista sopimusta ei ole, hulevedet viemirdi-
denkidyttolain mukaisen asemakaavan, hule-
vesisuunnitelman, katusuunnitelman tai ylei-
sen alueen suunnitelman mukaisesti.

17b §

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdiriin

levesiviemiardinnin alueella oleva kiinteisto
on liitettdva laitoksen hulevesiviemériin.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estamitti ve-
sihuoltolaitos saa kieltdytyd liittdmista

Ehdotus

17a§

Huleveden viemdirdinnin jdrjestdminen

siviemdrointialue) huleveden viemardinnisti
vhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Viemirdinti on osa yhdyskuntarakentamislain
(xx/202x) 3 §:ssd tarkoitettua hulevesien hal-
lintaa.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun paitoksen
edellytykseni on, ettd kunta ja laitos ovat so-
pineet huleveden viemirdinnisti tai, jos til-
laista sopimusta ei ole, hulevedet vieméroi-
dddn paatoksessd tarkoitetulla alueella aluei-
denkdyttdlain mukaisen asemakaavan tai yh-
dyskuntarakentamislain mukaisen yleisen alu-
een suunnitelman mukaisesti.

17b §

Kiinteiston liittdminen vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemdiriverkostoon

leveden viemdrointialueella oleva kiinteistd
on liitettdva laitoksen hulevesiviemdriverkos-
toon.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estimitti ve-
sihuoltolaitos saa kieltdytyd liittdmista
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Voimassa oleva laki

laitoksen hulevesiviemdriin kiinteistdd, jolta
viemiriin johdettavan huleveden laatu tai
toksen edellytyksid huolehtia tyydyttdvisti
muiden kiinteistdjen huleveden viemirdin-
nisti.

17¢§

Hulevesiviemdiriin liittimisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan  ympiéristonsuojeluviranomainen
myontdd hakemuksesta kiinteistolle tois-
taiseksi voimassa olevan tai médrdaikaisen
vapautuksen 17 b §:ssi tarkoitetusta liittdmis-
velvollisuudesta hulevesiviemériin. Ennen
vapautuksen myontdmistd vesihuoltolaitok-
selle ja kiinteiston omistajalle tai haltijalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittdmisvelvollisuudesta huleve-
siviemiriin on myonnettivi, jos:

1) liittdminen hulevesiviemariin muodos-
tuisi kiinteiston omistajalle tai haltijalle koh-
tuuttomaksi, kun otetaan huomioon kiinteis-
ton hulevesien hallinnasta aiheutuneet kustan-
nukset, liittimisestd aiheutuvat kustannukset,
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemardinnin vi-
hdinen tarve tai muu vastaava erityinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden
viemirdinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista 17 a §:ssé tarkoitetulla vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemérdinnin alueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan kiinteiston hu-
levesi voidaan poistaa muutoin asianmukai-
sesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jiteve-
siviemdiriin

Kiinteistoltd ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jitevesiviemdriin hulevesié.

Jos kiinteiston hulevesid ei poisteta kiinteis-
toltd muulla tavalla, kiinteistd voidaan

Ehdotus

laitoksen hulevesiviemdriverkostoon kiinteis-
tod, jolta viemiriin johdettavan huleveden
laatu tai médrd vaikeuttaisi laitoksen toimin-
taa tai laitoksen edellytyksid huolehtia tyydyt-
tiavisti muiden kiinteistdjen huleveden vieméi-
roinnista.

17c¢ §

Hulevesiviemdiriin liittimisvelvollisuudesta
vapauttaminen

Kunnan maddrddmd  viranomainen voi
myontdd hakemuksesta kiinteistolle tois-
taiseksi voimassa olevan tai miidridaikaisen
vapautuksen 17 b §:ssi tarkoitetusta liittdmis-
velvollisuudesta hulevesiviemériverkostoon.
Ennen vapautuksen myontdmistd vesihuolto-
laitokselle ja kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi.

Vapautus liittimisvelvollisuudesta huleve-
siviemdriverkostoon on myonnettivi, jos:

1) liittdminen hulevesiviemdriverkostoon
muodostuisi kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon
kiinteiston hulevesien hallinnasta aiheutuneet
kustannukset, liittimisestid aiheutuvat kustan-
nukset, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemé-
roinnin vdhdinen tarve tai muu vastaava eri-
tyinen syy;

2) vapauttaminen ei vaaranna huleveden
viemirdinnin taloudellista ja asianmukaista
hoitamista 17 a §:ssé tarkoitetulla vesihuolto-
laitoksen huleveden viemdrdintialueella; ja

3) liittdmisestd vapautettavan kiinteiston hu-
levesi voidaan poistaa muutoin asianmukai-
sesti.

17d§

Kielto johtaa kiinteiston hulevesid jéteve-
siviemdriverkostoon

Kiinteistoltd ei saa johtaa vesihuoltolaitok-
sen jéitevesiviemdriverkostoon hulevesii.

Jos kiinteiston hulevesii ei poisteta muulla
tavalla, kiinteistd6 voidaan kuitenkin liittad
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Voimassa oleva laki

kuitenkin liittd4 jitevesiviemdriin huleveden
poisjohtamiseksi, jos:

1)jidtevesiviemédri on rakennettu ennen
vuotta 2015 ja se on mitoitettu myds huleve-
den poisjohtamiseen;

2)alueella ei ole huleveden viemiriverkos-
toa, johon kiinteistd voidaan liittdd; ja

3)vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
jitevesiviemiriin johdettavasta hulevedestid
taloudellisesti ja asianmukaisesti.

18 §

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomi-
oon tarve saidelld veden kulutusta, veden eri-
tyinen kiyttdtarkoitus taikka jdteveden poik-
keuksellinen laatu tai méddra. Maksujen tulee
tarpeen mukaan olla sellaiset, ettéd ne edistivit
veden sddstiviistid kidyttdd ja jateveden mid-
rdn vihentdmisti sekd ehkiisevit haitallisten
aineiden johtamista viemériin.

Ehdotus

Jjdtevesiviemdriverkostoon huleveden poisjoh-
tamiseksi, jos:

1) alueella ei ole hulevesiviemdriverkostoa,
johon kiinteistd voidaan liittdi;

2) alueella oleva jitevesiviemdriverkosto on
mitoitettu myos huleveden poisjohtamiseen
(sekaviemdriverkosto); ja

3) vesihuoltolaitos kykenee huolehtimaan
Jjdtevesiviemdriverkostoon (sekaviemdriver-
kostoon) johdettavasta hulevedesti taloudelli-
sesti ja asianmukaisesti.

18 §

Maksujen yleiset perusteet

Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomi-
oon tarve saddelld veden kulutusta, veden eri-
tyinen kiyttotarkoitus taikka jiteveden tai hu-
Maksujen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset,
ettd ne edistdvit veden siddstaviistd kayttod ja

jiteveden madrin vihentdmistid sekd ehkdise-
vit haitallisten aineiden johtamista viemériin.

Tdmad laki tulee voimaan pdivina kuuta 20
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